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1. Uvod

Velike materijalne vrijednosti motornih vozila su ve¢ na samom pocetku njihove upotrebe privukle paznju
pocinitelja kriviénih djela. To se prije svega odnosi na pojave krada motornih vozila ali i drugih nezakonitih
radnji koje se vezuju za ovaj oblik ugrozavanja imovine (krade predmeta iz unutrasnjosti motornih vozila, krade
dijelova sa motornih vozila i dr.). Prema svojim osnovnim karakteristikama, pojave krada motornih vozila su
brojne, raznovrsne, prate ih razli¢ite organizacijske forme pocinjenja, kao i heterogena tehnika i tehnologija
zloc¢ina, uzvrlo pesimisti¢nu kriminalnu prognozu na strani pocinitelja ovih delikata. Uz krade automobila vezuju
se i druga brojna krivi¢na djela ¢ijim pocinjenjem nastaju velike materijalne i nematerijalne Stete (vlasnicima
vozila, osiguravaju¢im drustvima, drustvenoj zajednici, tijelima krivicnog progona itd.). Pored ¢injenice da
krade motornih vozila nisu nova pojava, one ipak iskazuju izrazitu rezistentnost spram mjera formalne socijalne
kontrole. Opcenito se smatra da ubikvitet motornih vozila, njihova nedovoljna zasti¢enost i atraktivnost koja
priviaci pocCinitelje direktno uti¢u na opstojnost ovog oblika kriminaliteta protiv imovine. Istovremeno, sve
sloZenije fenomenoloSke karakteristike same pojave situiraju krade motornih vozila u kategoriju nasilnickog i
organiziranog kriminaliteta.

Krade motornih vozila nisu jednoobrazne pojave sa stanoviSta motiva za njihovo pocinjenje. Opcenito
se razlikuju pojave krade motornih vozila koje se vrée radi: (a) otudenja vozila bez namjere pribavljanja
protivpravne imovinske koristi, (b) krade pocinjene radi upotrebe vozila kao prevoznog sredstva, (c) krade
vozila koje se ¢ine radi pocinjenja nekog drugog kriviénog djela (naj¢esc¢e razbojnistva), (d) krade vozila kojima
su cilj prevare povezane s osiguranjem vozila i (e) krade vozila koje se vrse radi demontaze, rastavljanja vozila
i prodaje njegovih dijelova. U novije vrijeme se kao posebno opasan oblik krada motornih vozila javljaju krade
kojima je cilj iznudivanje novca od zakonitih vlasnika vozila.

Posebnu kategoriju ¢ine profesionalne krade motornih vozila u koju, osim prodaje dijelova otudenog vozila,
spadaju i sluCajevi gdje pocinioci vrSe ova krivicna djela s iskljuCivom namjerom pribavljanja imovinske koristi
od prodaje otudenog vozila u cjelini. Otudena motorna vozila se mogu prodati na teritoriju drzave gdje su
otudena, ali ujedno mogu biti i predmet medunarodnog nezakonitog prometa motornim vozilima (tacnije koja
se otuduju radi krijuméarenja i prodaje na nezakonitim trzistima drugih drzava).

Krade motornih vozila predstavljaju pojavni oblik imovinskog kriminaliteta Cije otkrivanje, dokazivanje i
razjasnjavanje je veoma slozeno. Velik obim krada vozila i mala stopa otkrivenosti potkrepljuju ovakvu tvrdnju.
Razlozi takvog stanja su brojni i mogu se svesti na sljedece: (a) krade motornih vozila su jednostavne za
pocinjenje, ve¢inamotornih vozilaje nezasticena od krade, (b) tesko je identificirati demontirane dijelove vozila
koji se nalaze na nezakonitom trzistu, (c) vecina pocinitelja (posebno u slu¢ajevima kratkotrajnog koristenja
vozila) brzo napusta otudeno vozilo i (d) ¢injenica da krade motornih vozila predstavljaju krivi¢na djela protiv
imovine reducira operativne resurse policije kod istrazivanja ovih krivi¢nih djela.




1.1. Suprotstavljanje kradama motornih vozila

Danas je opceprihvaceno misljenje da se ovom problemu treba suprostavljati kooperativno i strategijski,
Sto ukazuje na potrebu uspostavljanja bolje saradnje i koordinacije izmedu institucija javne vlasti ali i javno-
privatnog partnerstva s ciljem organiziranog i uskladenog suprostavljanja pojavama krada motornih vozila.

Sto se ti¢e konkretnih mjera, one mogu biti usmjerene na: (a) efikasnu razmjenu podataka, (b) koordinirane
aktivnosti drzavnih tijela krivicnog progona, (c) odluc¢nije procesuiranje pocinitelja, (d) veéi stepen informiranja
javnosti i poduc¢avanja lokalne zajednice o ovom problemu i (e) poduzimanje mjera zastite motornih vozila od
krade.

Savremeni programi prevencije se, dominantno, zasnivaju na povecanju formalnog i neformalnog nadzora
nad prostorima na kojima se najc¢e$ce vrS§e krade motornih vozila, uz istovremenu analizu tipi¢nih obrazaca
ponasanja pocinitelja ovih delikata. Tzv. “situacijska prevencija krada motornih vozila” sugerira da je nadzor,
formalne ili neformalne prirode, vjerovatno najucinkovitija (situacijska) mjera u smanjenju krada iz motornih
vozila i krada samih vozila.'

1.2. Problem krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo

Kada je rije¢ o problemu krada motornih vozila na prostoru Bosne i Hercegovine, odnosno Kantona Sarajevo,
treba istaci nekoliko vaznih napomena koje sluze boljem razumijevanju ovog problema. Naime, u posljednjih
nekoliko godina, ozbiljnost problema krada motornih vozila u BiH je prepoznat od niza nacionalnih i
medunarodnih subjekata koji isticu da se radi o specifi¢noj formi organiziranog kriminaliteta koja znac¢ajno
opterecuje sigurnosnu zbilju u drzavi. Tome svjedocii ¢injenica da su pojave krada motornih vozila nasle svoje
mjesto i u Strategiji BiH za borbu protiv organiziranog kriminala (2017.-2020.).

1 Napomene radi, situacijska prevencija kriminaliteta predstavlja djelatnost, odnosno praksu, koja se moze ostvariti
smanjenjem mogucnosti koje ljudima stoje na raspolaganju kako bi pocinili odred eno krivicno djelo. Sustina ovog pristupa
je u poznavanju nacina, prostora i vremena implementiranja odred enih mjera kojima se utjeCe na pojedinu situaciju kako
bi se sprijecilo izvrsenje krivicnog djela. Ovim mjerama se zapravo smanjuju prilike za pocinjenje krivicnog djela (zastitom
pogodnih objekata napada, povecanjem prisustva odgovaraju¢eg nadzora). U novije vrijeme situacijska prevencija krimi-
naliteta u svom pristupu dodaje novi faktar, mijenjanje percepcije o prilikama za pocinjenje krivicnih djela kod potencijalnih
pocinilaca i element srama ili asjecaja krivnje.



U BosniiHercegovini, krade motornih vozila nisu jednako rasprostranjene u dva entiteta. ViSe od dvije trecine
otudenja motornih vozila se, u prosjeku, desava na podrucju FBiH. Nadalje, podru¢je Kantona Sarajevo je
unutar FBiH izrazito optere¢eno ovim problemom. Nesto vise od polovice svih krada motornih vozilau FBiH se
deSava u Kantonu Sarajevo. S druge strane, na podrucju Kantona Sarajevo ukupno je registrovano 13,5% svih
motornih vozila u BiH. Koliko je problem ozbiljan govori ¢injenica da je na podruc¢ju Kantona Sarajevo otudeno
40,5% u odnosu na ostatak drzave. Statisticki pregled obima problema krada motornih vozila na podrucju
Kantona Sarajevo za period 2003-2017. je moguce prikazati u sljedec¢oj tabeli na nacin da su iskazani apsolutni
pokazatelji o broju otudenih i broju odnosno udjelu vracenih u odnosu na otudena motorna vozila:

GODINA BROJ BROJ
OTUBDENIH VRACENIH

MOTORNIH MOTORNIH 0 300 700 1100 1500
VOZILA VOZILA

2003. 927 L41(47,6%)
2004. 1468 811(55,2%)
2005. 1020 524(51,3%)
2006. 894 406 (45,4%)
2007. 873 380(43,5%)
2008. 799 324(40,5%)
20089. 887 287(32,4%)
2010. 875 185(21,1%)
20M. 557 169(30,3%)
2012. 789 243(30,7%)
2013. 800 227(28,3%)
2014. 825 222(26,9%)
2015. 728 207(28,4%)
2016. 554 153(27,6%)
2017. 431 103(23,8%)
2018. 230 52(22,6%)
(jan-sept)
Ukupno 12.657 | 4734(37,4%)

Klju¢ni pokazatelji ovog problema su sljedeci:

= za posmatrani period, obim krada motornih vozila se u prosjeku smanjio, ali je i dalje vrlo opstojan ¢emu
najvise doprinosi ¢injenica da na prostoru Kantona Sarajevo uvijek ima veliki broj (cca. 150.000) motornih
vozilakoja su prilika za ucinitelje ovih krivicnih djela. Ukoliko se uzme da, po procjenama, prosjecna vrijednost
otudenog motornog vozilaiznocicca. 10.000 KM onda se Stete ovog problema mjere desetinama miliona KM;

= u prosjeku se nesto viSe od trecine otudenih vozila vrati vlasnicima, od ¢ega priblizno trecinu pronadu
policijskisluzbeniciMUP-a KS, tre¢inu vlasnicivozila te ostatak druge policijske agencije. Ne trebazanemariti
¢injenicu da vlasnici vozila povrat vozila vr§e i placanjem tzv. “otkupa”, odnosno ucinitelji krivicnim djelom
iznude primoravaju vlasnike da im plate odredeni iznos novca kako bi im vratili otudeno vozilo;

= nacin izvrSenja, organizacija osoba koje se bave ovim krivicnim djelima je na tom nivou da se kradama
motornih vozila bave vrlo organizovane kriminalne grupe koje su viSestruki povratnici u izvr§enju ovih
krivicnih djela, koji su osposobljenii opremljeni da mogu otuditi bilo koju vrstu motornog vozila ukljucujuci i
ona koja imaju neke od sistema zastite;




nasilje se sve vise isti¢e kao klju¢na karakteristika ovih krivi¢nih djela uklju¢ujuéii upotrebu vatrenog oruzja,
ukljucujuci automatske puske velike ubojne moci pri c¢emu se sve ¢esce deSava da su meta napada policijski
sluzbenici koji nastoje sprijeciti ucinitelje u namjeri da otude motorno vozilo;

Kanton Sarajevo se nalazi na vrlo specificnom, sigurnosno slozenom geografskom polozaju koji je dodatno
usloznjen aktuelnim ustavno-pravnim rjeSenjima o nadleznostima entiteta, Sto ga ¢ini jedinstvenim
primjerom podijeljenih nadleznosti policijskih tijela u jednoj kompleksnoj urbanoj zoni $to, vrlo vjerovatno,
ima direktni uticaj na opstojnost pojave krada motornih vozila, jer znaCajan broj organizovanih kriminalnih
grupa dolaze iz entiteta Republika Srpska i brzo nakon otudenja vozila se udaljavaju iz podrucja Kantona
Sarajevo;

nedovoljna saradnja izmedu nadleznih institucija, neefikasna razmjena informacija, dijametralno razli¢iti
organizacijski kapaciteti i postavljeni prioriteti rada u ovom podruc¢ju, pogoduju permanentnoj aktivnosti
organizovanih kriminalnih grupa koje se bave kradama motornih vozila na podruc¢ju Kantona Sarajevo;

pravosude u pravilu ne daje poseban znacaj odlu¢nijem procesuiranju pocinitelja ovih delikata i pooStravanju
kaznene politike, Cime slika problema krada motornih vozila na ovom podru¢ju dodatno dobija na
kompleksnosti.



2. Model sprecavanja i suzbijanja krada
motornih vozila u Kantonu Sarajevo

IZGRADNJA KAPACITETA

| INOVIRANJE TEHNICKIH
MOGUCNOSTI

MODEL

SPRECAVANJA I
SUZBIJANJA KRADA
MOTORNIH VOZILA
U KANTONU

POBOLJSANJE SARAJEVO
SARADNJE |
KOORDINACIJE [ZMEBU
NADLEZNIH INSTITUCIJA

UKLJUCIVANJE
ZAJEDNICE |
INFORMISANJE
VLASNIKA M/V O

UBIH MJERAMA PREVENCIJE

Osnov za izradu akcionog plana se bazira na modelu koji sadrZi kratkoro¢ne i dugoro¢ne mjere preventivnog i
represivnog karaktera, razvrstane u cetirikljucne grupe mjeraza €ije poduzimanje bi bilizaduzeni primarno MUP
Kantona Sarajevo-Uprava policije i drugi subjekti iz javnog i privatnog sektora koji mogu doprinijeti smanjenju
obima ovog problema i ublazavanju posljedica koje on ostavlja na licnu i imovinsku sigurnost gradana, stepen
javne sigurnosti i opc¢enito vladavinu zakona.

Vecina tih mjera je sadrzana u zaklju¢cima Skupstine Kantona Sarajevo sa hitne sjednice od 02.11.2018., koja je
sazvana i odrzana povodom teskog ubistva policijskih sluzbenika Uprave policije MUP Kantona Sarajevo Adisa
Sehoviéa i Davora Vujinoviéa, koji su tragiéno stradali vr$ecéu sluzbenu duznost na podrugju opéine Novi Grad,
a koja se direktno moZze dovesti u vezu sa sprecavanjem krada motornih vozila.

Ove mjere se sastoje u sljedecem:

2.1. [zgradnja kapaciteta i inoviranje tehnic¢kih moguénosti

2.1.1. Izgradnja namjenskog objekta za smjestaj Uprave policije

Radi se o hroni¢nom problemu koji opterecuje rad Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo i utice ne samo
na obim i stanje problema krada motornih vozila nego i ostalih pojava ugrozavanja sigurnosti koje su u
kantonalnoj nadleznosti. Izgradnja namjenskog objekta za smjestaj Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo,
kao i da se u Sto skorije vrijeme osigura adekvatna i lako dostupna lokacija i projektna dokumentacija za
izgradnju namjenskog viSespratnog objekta u kojem bi bili smjesSteni Ministarstvo u sjediStu, Uprava policije
u sjediStu sa svojim organizacionim jedinicama - Ured policijskog komesara s unutradnjim organizacionim
jedinicama, Sektor uniformisane policije s unutrasnjim organizacionim jedinicama, Sektor kriminalisticke
policije s unutrasnjim organizacionim jedinicama, Sektor za pravne, kadrovske, logisticke poslove, edukaciju
i analitiku s unutrasnjim organizacionim jedinicama, Sektor za materijalno-finansijske poslove s unutrasnjim




organizacionim jedinicama i Treca policijska uprava s unutrasnjim organizacionim jedinicama, te parking
prostorom ili podzemnom garazom za smjestaj sluzbenih motornih vozila.

2.1.2. Izgradnja jedinstvenog operativho-komunikacijskog centra

Ova aktivnost je planirana i Akcionim planom za provodenje Strategije Uprave policije MUP-a KS (2018-2021)
u okviru strateSkog programa kojim se nastoje povecati operativno-komunikacijski kapaciteti, vidljivost i
dostupnost policije uz primjenu savremenih tehnickih i informacijskokomunikacijskih tehnologija. Uspostava
modernog operativno-komunikacijskog centra, koja zahtijeva moderni prostor za smjestaj ljudi i opreme koji bi
24 sata bili zaduzeni za pracenje sistema radio veze, telefonije, video nadzora, geografskog pozicioniranja i sl.
Video zid na koji se po potrebi mogu projicirati Zeljeni sadrzaji sa dostupnih sistema. Moderna ICT oprema za
kontrolu svih dostupnih sistema sa jednog mjesta uz centralno mjesto prikupljanja i razmjene svih informacija
sa terena, te povezivanje s operativnim centrima policijskih agencija ili drugih sluzbi (hitna, vatrogasci, civilna
zastita, gradski prevozi sl.)

Operativno-komunikacijski centar se moze integrisati i sa drugim javnim servisima, poput centra za nadzor i
upravljanjem saobracajem, centrom za upravljanje kriznim situacijama i dr.

2.1.3. Izgradnja telekomunikacijske infrastrukture za potrebe MUP-a Kantona Sarajevo

Prosiriti upotrebu sistema radio veze uz koristenje dodatne opreme za rad na sistemu radio veze (radio stanice
za prikriveni rad, izdvojeni mikrofoni, “gluhaci”, komunikatori...), uz upotrebu specijalizovanih dispecerskih
aplikacija koje pruzaju napredne funkcije i integraciju kao i upravljanje svim ucesnicima u sistemu radio veze,
te modernizacija pokretnog centra veze u svrhu efikasnije komunikacije, posebno u kriti¢nim ili vanrednim
situacijama. Nabavka termalnih kamera i dronova sa kamerama visoke rezolucije koje se koriste u posebnim
situacijama, razvoj telekomunikacijske infrastrukture za potrebe MUP-a KS, a najveci problem povezivanja svih
sistema i objekata MUP-a KS kroz pouzdane i Sirokopojasne komunikacijske kanale (IP mreZa - opticka mreza).
RjeSavaju se problemi prenosa slike sa kamera za videonadzor, telefonije, radioveze, kriptozastite i razmjene
podataka. Vlastita infrastruktura ili zakup dovoljnih kapaciteta od provajdera telekomunikacijskih usluga.

2.1.4. Izgradnja integrisanog sistema video nadzora na podruéju Kantona Sarajevo

Prioritetno je potrebno videonadzorom pokriti sve izlaze iz Kantona Sarajevo i prikljuciti ih na postojece
operativne centre po postoje¢im policijskim upravama. Kanton Sarajevo treba dobiti jedinstveni sistem
video nadzora kojim Ce se upravljati sa centralizirane lokacije tj. Operativnokomunikacijskog centra Uprave
policije MUP-a KS i operativnih dezurstava pri policijskim upravama s ciljem brzeg, efikasnijeg i racionalnijeg
koriStenja resursa i vece efektivnosti u radu policije. Da bi se integrisani sistem video nadzora mogao izgraditi
na adekvatan nacin, potrebno je ovom projektu pristupiti na sistematski nacin i postepeno prema pojedinim
fazama koje ukljucuju sljedece korake:

a) dizajn sistema video nadzora koji najprije treba obuhvatiti identifikaciju potreba (izrada tehnicke
specifikacije) odnosno identifikaciju rizika, lokacija i modaliteta reduciranja tih rizika putem sistema
video nadzora. Obuhvata preciziranje svih potreba, obilazak lokacija i njihovu klasifikaciju po znacaju tj.
prioritetima, te detaljnju specifikaciju opreme i plan instalacije uz izradu preciznog troskovnika prema
fazama implementacije. U cilju pravilne identifikacije potreba, treba oformiti specijalizirani tim stru¢njaka
sastavljen od policijskih sluzbenika uniformisane policije sa staniénog podruc¢ja koji dobro poznaju
karakteristike terena, sluzbenika kriminalisti¢ke policije koji poznaju zahtjeve koje video nadzor treba da
ispunjava sa stanoviSta dokazivanja krivi¢nih djela i identifikacije uCinilaca i svjedoka, motornih vozila i
predmeta, kao i tehni¢kog osoblja zaduzenog za komunikacije, sisteme veze i kriptozastitu koji ¢e sagledati
tehnicke aspekte (posebno vrsta i kvaliteta kamera, sistema za prenos podataka, memorijske uredaje,
displeje, software za upravljanje sistemom i sl.). Identifikacija potreba najéescée obuhvata:

= funkcionalne zahtjeve (definisanje podrucja i perimetra koji treba biti obuhvaéen video nadzorom,
posebno parkiralista, pristupne i odlazne puteve, bitne zgrade i druge objekte i dr.);

= operativne zahtjeve (moguénosti pojedinih komponenti sistema video nadzora u odnosu na funkcionalne
zahtjeve, posebno dnevni i nocni rezimi rada kamera i drugih komponenti sistema, osvjetljenje,
meteroloSki uslovi rada, vanjske temperature, algoritmi za detektovanje neuobicajenih i sumnjivih
ponasanja i alarmiranje dezurnih sluzbenikai sl.);

= infrastrukturne zahtjeve (potreba za instaliranjem specifi¢ne opreme, poput instalacija za prenos slike
opti¢kim kablovima, beZi¢nim prenosom, napajanje sistemaisl), i



= zahtjeve za pohranjivanje (memorisanje) podataka (odredivanje potreba organizacije za ¢uvanjem i
kori$tenjem podataka za odredeni jasno definisani period).

b) pravovremena integracija sistema video nadzora sa drugim sigurnosnim i komunikacijskim sistemima,
posebno alarmnim i dojavnim sistemima, uredajima sa automatsko i daljinski upravljano onemoguc¢avanje
(blokadu) prolaza, protupozarnim sistemima i komunikacijskim centrom te drugim srodnim sistemima
poput centra za nadzor i upravljanje javnim saobracajem.

c) nabavka, instalacija i testiranje sistema, nabavka savremene opreme za videonadzor uz kamere visoke
rezolucije sa PTZ opcijama koje su prilagodene no¢nom radu, uz standardizovane i pouzdane prenosne tj.
komunikacijske puteve (telekomunikacijska infrastruktura velikih kapaciteta - opticki linkovi).

Cilj je dobiti centralizovan nadzor u operativnom centrui po policijskim upravama/stanicama, koristenje ANPR/
LNPR video analiti¢kih sistema i kamera koje u realnom vremenu prepoznaju tablice vozila, povezivanje s
videonadzornim sistemima drugih organizacija(vatrogasci, javne kompanije, gradski prevoz, opcine, policijske
agencije, ambasade, banke, privredni subjekti itd.)

2.1.5. Izgradnja komponente sistema video nadzora u sluzbenim patrolnim vozilima policije

Kao faza u izgradnji integrisanog sistema video nadzora planirano je i uvodenje videonadzora u policijskim
vozilima, uz kompletan digitalni video sistem integrisan u staklu od retrovizora. Omoguciti snimanje
unutrasnjosti vozila, kao i deSavanja ispred policijskih vozila, a da se video sistem moze ukljuciti i iskljuciti po
potrebi, te da se za snimanje van vozila moZe koristiti izdvojeni bezi¢ni mikrofon i kamera.

2.1.6. Instalacija stacionarnih i mobilnih uredaja za automatsko oc¢itavanje i provjeru registraskih oznaka
kroz baze podataka

Cilj ove aktivnosti je da se stvore tehnicki kapaciteti s ciljem permanentnog, automatskog pretrazivanja baza
podataka otudenih motornih vozila sa podacima kojima se uz pomoc¢ savremenih informacionih tehnologija u
mnostvu motornih vozila koja se svakodnevno kre¢u u saobracaju, automatski prikupljaju i prepoznavaju ona
koja na sebi imaju registarske oznake koje se nalaze u bazama podataka otudenih motornih vozila, odnosno,
registracijskih oznaka. Otudena motorna vozila se ¢esto ostavljaju na javnim parking prostorima i potrebno
je da se pomocu stacionarnih i mobilnih uredaja vrsi neprekidno skeniranje veceg broj registarskih oznaka s
ciliem otkrivanja onih vozila i/ili registracijskih oznaka Cija krada je prijavljena policiji.

2.1.7. Uspostavljanje sistema direktnih provjera baza podataka za potrebe policijskih sluzbenika na terenu

Mobilna provjera podataka sa terena i iz vozila direktno u bazama podataka putem laptop/tablet uredaja,
povezivanje sa svim dostupnim bazama podataka civilnog registra i policijskih agencija kao i s lokalnim bazama
podataka, uz rasterecenje sistema radio veze i moguc¢nosti brzog transfera slika ili drugih dokumenata sa
terenailinateren.

Radi provjere ili utvrdivanja identiteta osobe, moci Ce se skenirati otisak prsta i izvrSiti provjera putem AFIS
softvera. Moguc¢nost skeniranja bar koda sa pasosa odnosno licne karte te provjera u bazi podataka.

2.1.8. Izgradnja sistema za prac¢enje policijskih vozila/patrola putem GPS tehnologije

Pracenje policijskih vozila/patrola putem GPS sistema, samostalni ili sistem pracenja putem sistema radio
veze, uz opcije pracenja u vremenskom intervalu ili na osnovu predene udaljenosti.

2.2. Unapredenje istraznih kapaciteta i odlu¢nije procesuiranje ucinilaca
kriviénih djela krada motornih vozila

2.2.1. Iniciranje izmjena i dopuna Kriviénog zakona Federacije BiH u cilju inkriminiranja krivicnog djela teske
krade motornog vozila u osnovnom i kvalifikovanim oblicima

Prema Parlamentu Federacije BiH uputit ¢e se inicijativa za izmjenu i dopunu Kriviénog zakona FBIH, kako bi se
krivicno-pravna radnja otudenja motornog vozila izdvojila kao posebno krivicno djelo, odnosno krivicno djelo s
obiljezjem organiziranog kriminala ili kao poseban stav unutar ¢lana 287. KZa F BiH, s propisanom najmanjom




kaznom zatvora u trajanju od tri godine. Da se poostre krivicnopravne sankcije, odnosno kazne i da se iste
adekvatno izricu, narocCito povratnicima u vrSenju krivicnih djela.

2.2.2. 1zmjene i dopune podzakonskih akata koji ureduju policijska ovlastenja

Potrebno je da se izmijeni Pravilnik o upotrebi sile u ¢lanu 11. i to za: uredaj za prisilno zaustavljenje motornih
vozilakoje je sredstvo, asastojise od podloge u koju suusadenisiljci koji se prolaskom motornog vozila zabadaju
u pneumatike i tako otezavaju daljnje kretanje vozila. Ukoliko policijski sluzbenik nema kod sebe uredaj iz stava
(1) ovog ¢lana, za prisilno zaustavljanje moZze da koristi zastitne ograde, specijalna sluzbena vozila, sluzbena
vozila, rampe, teretna vozila, gradevinske masine i gradevinski materijal. Uredaj za prisilno zaustavljanje
motornog vozila sa Cetiri i viSe toCkova moze se koristiti radi spreCavanja bjekstva motornim vozilom osobe
koja je zateCana u izvrSenju krivicnog djela, bijega osobe koja je liSena slobode ili za koju je izdata naredba
za lisenje slobode, nedopustenog pristupa vozilom do objekta ili prostora gdje se nalaze osobe ili predmeti
koje policijski sluzbenik osigurava, radi sprecavanja dalje voznje osobe koja je prije toga bila zaustavljana od
strane policijskih sluzbenika i nije poStovala naredbu policijskog sluzbenika iz ¢lana 152. Zakona o osnovama
bezbjednosti saobracaja na putevima BiH a koja zbog nepostupanja po naredbi policijskih sluzbenika daljom
voznjom motornim vozilom ugrozava javni saobracaji dovodi u opasnost Zivot ljudiiliimovine. Ispred mjesta na
kojem je postavljen uredaj za prisilno zaustavljanje motornog vozila na odgovarajucoj udaljenosti pored puta,
moraju se postaviti odgovarajuci saobracajni znaci, a po potrebi i odgovarajuce svjetlo u skladu s propisima
o0 sigurnosti saobracaja na putevima, a u slu¢ajevima hitnosti obavljanja sluzbene radnje uredaj za prisilno
zaustavljanje motornih vozila moZze se postaviti i bez postavljanja gore navedenih odgovarajucih saobracajnih
znakova. Uredaj za prisilno zaustavljanje motornih vozila sa dva ili sa tri asimetricno postavljena tocka
(motocikl) moze se koristiti radi sprec¢avanja bijega osobe koja sa navedenog motornog vozila izravno ugrozava
Zivot policijskog sluzbenika ili zivot drugih osoba.

2.2.3. Osnivanje stalnog specijaliziranog istraznog tima za sprec¢avanje i suzbijanje krada motornih vozila

Putem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, u Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo
potrebno je uspostavitiistrazni tim ¢iji principi rada bi se zasnivali na iskustvima sli¢nih policijskih tijela drugih
drzava, koji bi, prema svojim karakteristikama, imao takve kapacitete da se na blagovremen, organiziran i
koordiniran nacin bavi spreCavanjem i kriminalistiCkim istrazivanjem teskih oblika krada motornih vozila na
podrucju Kantona Sarajevo.

2.2.4. Osmatranje i poja¢ano prisustvo policijskih sluzbenika na mjestima gdje uéestalo dolazi do krada
motornih vozila

Potrebno je, krozredovnu pozorno- patrolnu djelatnost policije i pracenje trendova u pocinjenju krada motornih
vozila u Kantonu Sarajevo, povecati stopu otkrivanja krivicnih djela putem zaticanja na izvrSenju, odnosno,
povecati efikasnost policije u pronalasku i vrac¢anju otudenih vozila njihovim zakonitim vlasnicima (kroz ovu
aktivnost policije bi se koristili podaci iz baza podataka o identifikaciji ,zarista” krada motornih vozila, odnosno,
podaci o lokacijama gdje se naj¢esce pronalaze otudena motorna vozila.

U okviru ove aktivnosti se planira i nabavka specijaliziranih, blindiranih patrolnih motornih vozila policije sa
opremom za presretanje (tzv. odbojnici) kojima ¢e se policijski sluzbenici sluziti iskljuc¢ivo u svrhe sprecavanja
krada motornih vozila i zaStite zivota i sigurnosti policijskih sluzbenika koji intervenisu u ovakvim situacijama.

2.2.5. Unapredenje kriminalisti¢ko-obavjestajnog rada u cilju proaktivhog djelovanja

Uodnosunapojavekradamotornihvozila, potrebnojeunaprijeditipostojecisistemkriminalistickoobavjestajnog
rada, kako na taktickom nivou prikupljanja podataka o karakteristikama krada motornih vozila tako i na
strateSkom nivou donoSenja adekvatnih odluka o savladavanju ovog problema. Posebno je vazno da se
blagovremeno i pouzdano prikupe podaci i informacije o djelovanju organiziranih kriminalnih grupa koje se
bave ovim krivicnim djelima, kako bi se razmjenom podataka s drugim policijskim i sigrurnosnim agencijama
(Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH, Federalna uprava policije, Obavjestajno sigurnosna agencija BiH
i dr.) zajednicki i u okviru vlastitih nadleznosti djelovalo u pravcu razbijanja tih kriminalnih grupa i njihovom
procesuiranju.



2.2.6. Stvaranje pretpostavki i implementacija proaktivnih mjera i radnji suzbijanja krada motornih vozila

Potrebno je, koristeci se iskustvima drugih drzava koje imaju razvijenu praksu suzbijanja krada motornih vozila,
razviti kapacitete u domenu izrade procedura, nabavke specijaliziranih vozila i opreme kako bi se omogucilo
policijskim sluzbenicima postavljanje kriminalistickih klopki i zasjeda, uvodenje linija za prijavu krada motornih
vozilaidr. kao proaktivnih metoda koje su se pokazale vrlo uspje$ne u smanjenju ovog problema.

2.2.7. Unapredenje forenzi¢kih kapaciteta Uprave policije

Krade motornih vozila su vrlo sloZzen oblik kriminaliteta, koji sve vise dobija dimenziju organiziranosti, a
stope uspjesno rasvijetljenih krada ove vrste su ispod opceg prosjeka. Tako npr. prema podacima Saveznog
kriminalistickog ureda SR Njemacke iz 2017. godine, stopa rasvijetljenosti krada motornih vozila u ovoj drzavi
je oko 25%, $to je daleko ispod opceq prosjeka rasvijetljenosti krivi¢nih djela koji se kre¢e oko 57%. Jedan od
razloga su brojne poteSkoce u dokazivanju ovih krivicnih djela, tj. smanjene mogucnosti pribavljanja dokaza
za potrebe vodenja krivicnih postupaka protiv ucinitelja ovih krivi¢nih djela. Da bi se povecala stopa uspjesno
dokazanih krivi¢nih djela krada motornih vozila narocito je vazno unaprijediti kapacitete Uprave policije u
pravcu nadogradnje i nabavke nove opreme i sredstava za potrebe kriminalisticko-tehnickih i forenzickih
ispitivanja. Trenutno postoje minimalni kapaciteti za osnovna kriminalistiCka i druga vjeStacenja, dok slozene
ekpertize obavljaju drugi policijski organi (Federalna uprava policije i dr.) $to ¢esto uti¢e na blagovremenost i
efikasnost istraga krivicnih djela koje provodi Uprava policije. U cilju efikasne borbe protiv organiziranih oblika
krada motornih vozila, to se posebno odnosi na opremu i sredstva za otkrivanje i vjeStacenje krivotvorenih
identifikacijskih oznaka(VIN brojevi)iregistracijskih ispravazavozila, vjeStacenje biolo$kih tragova(uklju¢ujuci
nabavku laboratorije za DNK analize), kako bi se dokaznim radnjama vjestacenja u kombinaciji s uvidajem,
pretresom motornih vozila, privremenim oduzimanjem predmeta i drugim istraznim radnjama povecao broj
uspjesno rasvijetljenih slu¢ajeva krada motornih vozila i presudenih ucinitelja pred nadleznim sudovima.

2.2.8. Sacinjavanje i implementacija planova blokade i poja¢ane kontrole saobra¢aja u Kantonu Sarajevo

U kombinaciji s mjerama uspostavljanja video nadzora na ulazno-izlaznim pravcima, nabavci opreme i
sredstava za prisilno zaustavljanje vozila i izmjeni podazakonskih propisa koji ureduju njihovu upotrebu,
nabavci specijaliziranih vozila za potjeru i presretanje motornih vozila kojima se krecu ucinioci krivicnih
djela, poduzet ¢e se i aktivnosti naizradi i implementaciji operativnih planova za potpunu i parcijalnu blokadu
saobracajnica u Kantonu Sarajevo, narocito ulazno-izlaznih pravaca i poja¢anu kontrolu saobracaja, kao vid
represivne i preventivne aktivnosti policije koja se poduzima radi onemogucavanja bjekstva ucinitelja krivicnih
djela, pronalaska otudenih vozila i predmeta, liSenja osoba koje se potrazuju i dr.

2.2.9. Provodenje specijalisti¢kih edukacija sluzbenika uniformisane i kriminalisti¢ke policije

Strateski cilj je da se steknu neophodna znanja o fenomenologiji krada motornih vozila, posebno osnovama
identifikacije motornih vozila, krivotvorenju identifikacijkih oznaka na vozilima, indikatorima otudenja
motornih vozila i drugim posebnim informacijama.

S obzirom na svoje stalno prisustvo na mjestima gdje se Cine ova krivicna djela, gdje se odvijaju aktivnosti
demontaze motornih vozilai sl., ovako educirani policijski sluzbenici mogu dati znacajan doprinos u povec¢anju
stope otkrivenosti krivi¢nih djela otudenja motornih vozila.

2.3. PoboljSanje saradnje i koordinacije izmedu nadleZnih institucija u BiH

2.3.1. Formiranje udarne grupe za borbu protiv krada motornih vozila

S obzirom na to da su pojave krada motornih vozila na podrucju Kantona Sarajevo odavno dobile obiljeZje vrlo
organiziranogkriminalaukojemucestvujukriminalne grupeizobaentitetakoje Cestodjelujuinamedunarodnom
planu, obimistruktura te pojave su prevazisli nadleznostii kapacitete Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo.
Iz tog razloga je potrebno uspostaviti funkcionalan i efikasan mehanizam operativne koordinacije na nivou
Bosne i Hercegovine kako bi se kroz razmjenu informacija, stalnu komunikaciju i stru¢ne dogovore uspostavila
bliza saradnja izmedu tuzilastava i policijskih agencija koje se bave istraZivanjem organiziranog kriminala u
vezi s kradama motornih vozila. Cilj je da se postupanje po prijavama teskih krada motornih vozila s obiljezjima
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organizovanog kriminala stavi (propi$e) u nadleznost Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH i Federalnoj
upravi policije.

Udarna grupa bi se formirala na nivou Bosne i Hercegovine, sa u¢e$éem Tuzilastva BiH (koje bi rukovodilo
radom grupe), Drzavne agencije za istrage i zastitu BiH, Grani¢ne policije BiH, Federalnog tuzilastva, Federalne
uprave policije, Republi¢kog tuzilastva Republike Srpske, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske,
Tuzilastva Brcko Distrikta i Policije Bréko Distrikta. Uprava policije MUP-a Kantona Sarajeva bi takoder aktivno
uCestvovala u radu udarne grupe i doprinosila rezultatima i suzbijanju aktivnosti kriminalnih grupa koje se bave
ovim krivicnim djelima.

2.3.2. Zakljugiti sporazum o saradnji u neposrednom otkrivanju i suzbijanju krada motornih vozila izmedu
Uprave policije - MUP Kantona Sarajevo i Policijske uprave Istoéno Sarajevo - MUP Republike Srpske

Sobzirom na ¢injenicu da je problem krada motornih vozila izrazito zastupljen na podrucju Kantona Sarajevo, te
da administrativne granice direktno utiCu na mogucnosti policije da se efektivno suprotstavi ovom problemu,
potrebno je unaprijediti saradnju izmedu policijskih organa entiteta koji su mjesno nadlezni na Sirem podrucju
Kantona Sarajevo, narocito Uprave policije-MUP Kantona Sarajevo i Policijske uprave Isto¢no Sarajevo-
MUP Republike Srpske. Zakon o pravnoj pomoci i sluzbenoj saradnji u kriviénim stvarima izmedu Federacije
BiH, Republike Srpske i Bréko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik BiH", broj 19/02) predstavlja pravni osnov za
zakljucenje provedbenog sporazuma, kako bi se omogucilo nesmetano djelovanje ovih policijskih organa,
narocito u hitnim situacijama koje zahtijevaju neposredno obavljanje policijskih poslova policijskog organa u
otkrivanju i suzbijanju krada motornih vozila jednog na teritoriji drugog entiteta uz proceduru obavjestavanja i
druge procesne i policijske radnje koje Ce se precizirati ovim sporazumom.

2.4. Ukljucivanje zajednice i informisanje vlasnika motornih vozila o mjerama
prevencije

2.4.1. Formiranje savjeta Vlade Kantona Sarajevo za provodenje mjera prevencije krada motornih vozila

Prinicip kooperativnog djelovanja i podijeljene odgovornosti za problem krada motornih vozila iziskuje
osnivanje posebnog radnog tijela Vlade Kantona Sarajevo, koje ¢e se permanentno, stru¢no i odgovorno baviti
sagledavanjem ove pojave i predlaganjem, implementacijom i evaluacijom mjera prevencije krada motornih
vozila. Savjet bi djelovao kao stalno tijelo osnovano u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o Vladi Kantona Sarajevo
i sastojalo bi se od Sirokog kruga subjekata koji imaju odgovornost spram ovog problema (Uprava policije-
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, Opcinski i
Kantonalni sud Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo, Grad Sarajevo, opc¢ine u sastavu Kantona Sarajevo, javna
preduzeca, osiguravajuca i leasing drustva, predstavnici akademske zajednice, BIHAMK, Turisti¢ka zajednica
Kantona Sarajevoidr.).

2.4.2. Uspostava mehanizma za pracenje problema krada motornih vozila

Jedna od inicijalnih aktivnosti savjeta bila bi da permanentno i sistematski prati fenomenoloske karakteristike
krada motornih vozila na podru¢ju Kantona Sarajevo. Ova aktivnost se sastoji od prikupljanja podataka iz
policijskih spisa o prijavama krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo, podataka dobijenih od osiguravajucih
drustava (koji se odnose na visinu isplacene $tete/premije za kasko osigurana vozila), kao i podataka koji bi
posluzili za aproksimaciju iznosa placenih za ,otkup” otudenih vozila. Ove aktivnosti bi se poduzimale s ciljem
analize strukturalnih dimenzija izuCavane pojave za posmatrani period.

Za ove namjene je potrebno kreirati bazu podataka koja ¢e imati viSestruku upotrebu. Prvobitno ¢e se u nju
unositi prikupljeni podaci o kradama motornih vozila radi njihove obrade, analize i interpretacije dobijenih
rezultata. Nakon toga Ce se dobiveni rezultati koristiti za stratesku i takticku analizu ovog oblika kriminaliteta,
prevashodno putem njihovog povezivanja s koordinatama iz Geografskog informacionog sistema (GIS) za
podrucje Kantona Sarajevo, kako bi se takvi podaci mogli koristiti za planiranje operativne djelatnosti policije,
ali i za prognosti¢ke potrebe prilikom evaluacije efekta primjene pojedinih preventivnih programa. Cilj je
utvrditi ambijentalne karakteristike podrucja za koja se u prethodnoj fazi utvrdilo da predstavljaju ,zarista”
krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo. Takav pristup omogucava dobijanje predstave o dinamici krada
motornih vozila koristeéi se razli¢itim parametrima analiza (npr. vrijeme i mjesto otudenja spram vrste i



vrijednosti otudenog vozila) ¢ime bi se identificirali tipi¢ni obrasci krada odredenih kategorija motornih
vozila u Kantonu Sarajevo. Savjet se tokom svog rada moze sluziti i drugim podacima s ciljem sveobuhvatnog i
preciznog sagledavanja problema krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo.

2.4.3. Iznalazenje modela saradnje izmedu javnih institucija i privatnog sektora u cilju prevencije krada
motornih vozila

Ove aktivnosti su namijenjenje poduzimanju sistematskih, planiranih i razradenih mjera zastite parkiralista,
odnosno uspostavljanje organiziranog nadzora nad parkiraliSnim prostorima za koja je tokom provodenja
analiza od strane Savjeta utvrdeno da predstavljaju ,zarista” krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo.
Polaziste za kreiranje ovih specifi¢nih mjera nadzora lezi u Cinjenici da se u svakom trenutku na parkiralistima
nalazi veliki brojmotornih vozila, od kojih je vec¢ina bez mjera zastite, da suuglavnom ta parkiraliSta neosigurana
te daje vrlo teSko uspostaviti efikasnu kontrolu nad njima uzimajuci u obzir veliki promet vozila. U odnosu na to
kojem subjektu pripadaju pojedina parkiraliSta na kojima treba uspostaviti intenzivniji nadzor, model saradnje
u prevenciji krada motornih vozila moze se zasnivati na sljede¢im odnosima saradnje:
a) agencije za zastitu ljudiiimovine-Policija Kantona Sarajevo (ukoliko se radi o parking prostorima poslovnih
subjekata koji imaju zaklju¢ene ugovore o pruzanju usluga zastite ljudi i imovine sa pomenutim agencijama,

b) sluzbe za unutrasnju zastitu- Policija Kantona Sarajevo (ukoliko se radi o drzavnim ili tijelima koja imaju
vlastitu sluzbu osiguranja),

c) upravitelji u stambenim zgradama- Policija Kantona Sarajevo (ukoliko se radi o parking prostorima ispred
stambenih zgradal,

d) drugajavno-privatna tijela- Policija Kantona Sarajevo (ukoliko se radi o drugim subjektima koji raspolazu
vlastitim parking prostorima sa kojih se ¢esto otuduju motorna vozila).

Sustina uspostave povecanog nadzora nad ovim prostorima je ne samo u uspostavi vizuelnog nadzora na
parkiralistima ,zaristima” krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo, nego ovaj pristup treba biti sveobuhvatan
i problemski orijentisan. On bi u najmanju ruku trebao ukljuciti (a) angazman zastitara, sluzbenika osiguranja,
upravitelja u stambenim zgradama, ¢uvara parkinga i dr., (b) unapredenje nadzora na ulazima i izlazima iz
parkiralista, (c)angaziranje patrolnih ekipa zastitarstva, (d)instaliranje i nadzor zatvorenih televizijskih sistema
(eng. CCTV), posebno ako se radi o javnim parkinzima gdje je velika fluktuacija vozila (e) pobolj$anje rasvjete
na parkiralistima, (f) osiguranje Sireg podrucja parkiralista, (g) instaliranje ulaznih prepreka i elektronski
upravljanog ulaza na parkiralista i sl. Poseban znacaj bi imale mjere pod g). koje bi shodno moguénostima
na terenu, posebno konfiguraciji terena i prilaznih saobracajnica, mogle ukljucivati postavljanje elektronski
kontrolisanih rampi za pristup, pokretnih ogradai sl. Na ovaj nacin bi se situacijski djelovalo, odnosno, smanjile
bise mogucnostiza otudenje motornih vozila na mjestima gdje se provode ovakve specificne mjere prevencije.
Ovim, svakako, nisu iscrpljene sve mogucénostiza jacanje vezaizmedu javnog i privatnog sektora u spre¢avanju
krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo. One se npr. sastoje u instaliranju elektronskih uredaja za pracenje
vozila koji su povezani sa policijskim operativnim centrom, u¢eS¢u gradana u programima oznacavanja vozila
koja se ne koriste tokom nocnih satii sl.

2.4.4. Provodenje javne kampanje i podizanje svijesti kod vlasnika motornih vozila

Program prevencije krada motornih vozila bi obuhvatio javnu kampanju koja bi se zasnivala na publicitetu kod
potencijalno ostecenih vlasnika motornih vozila, koje se moze potaknuti na razmisljanje o nabavciiinstaliranju

2 Ukljucivanje upravitelja u zgradama ispred kojih se nalaze parkiraliSta u projekt prevencije krada motornih vozila u
Kantonu Sarajevo bi se odvijao u saradnji s Ministarstvom stambene politike Kantona Sarajevo. U tom smislu, izvr$ila bi

se neophodna analiza te predlozile izmjene i dopune vazeceg Zakona o odrzavanju zajednickih dijelova zgrade (Sluzbene
novine Kantona Sarajevo, br. 19/17117/18), posebno u dijelu koji se odnosi na pojmovno odred enje zajednickih dijelova
zgrada, odred ivanje obima poslova upravitelja, te odredivanje posebne naknade za redovno odrzavanje zajednickih dijelova
zgrada i upravljanje zgradama za vlasnike etaznih stanova koji koriste parking prostore ispred stambenih zgrada u Kan-
tonu Sarajevo. Inoviranje postojec¢eq zakonskog okvira u ovoj ablasti nuzno zahtijeva uc¢esce drugih tijela vlasti u Kantonu
Sarajevo, posebno Ministarstva prostornog ured enja, grad enja i zastite okoli$a i drugih ministarstava koja bi zajednicki

s implementatorima ovog projekta radili na redefinisanju pojma javnog prostora u slucaju parkiralista ispred stambenih
zgrada i dr. Time bi u punom obimu do$la do izrazaja saradnja izmed u tijela javne vlasti, privatnog sektora i gradanau

prevenciji ovog oblika imovinskog kriminaliteta u Kantonu Sarajevo.
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nekih od uredaja za onemogucavanje otudenja vozila. Nadalje, ove preventivne aktivnosti na strani pocinitelja
bi mogle uticati na proces donoSenja odluke o pocinjenju krivicnog djela. One mogu subjektivno uticati na
pocinitelja tako da promijene njegovu percepciju rizika kojima se izlaze prilikom krade motornog vozila.
Sadrzajno bi ove kampanje obuhvatile upozoravanje vozaca da zakljucaju i osiguraju od krade svoje vozilo,
upozoravanje o mjestima gdje uCestalo dolazi do krada motornih vozila, postavljanje upozorenja na takvim
mjestima itd. Predmetna kampanja bi se poduzimala putem sredstava javnog informisanja, oglasavanjem
na javnim mjestima, dijeljenjem upozoravajucih letaka itd. Generalno se moZe konstatirati da bi ova vrsta
preventivnih aktivnosti trebala doprinijeti: (a) smanjenju straha od kriminaliteta, (b) unapredenju odnosa
izmedu policije i Sire zajednice na ovom podrucju, (c) Sirenju socijalne odgovornosti za prevenciju krada
motornih vozila u Kantonu Sarajevo, (d) povec¢anju percepcije o efektivnosti metoda situacijske prevencije, i
sl. Indirektno bi se kroz ovaj vid preventivnih nastojanja uticalo na znacajniji angazman razlicitih subjekata iz
sektora osiguranja, trgovaca zastitnom opremom, prodavaca motornih vozilai sl.

Isto tako, vlasnici motornih vozila trebaju usvojiti izvjesne sigurnosne navike u odnosu na zastitu vozila od
krade, Cuvanje kljuCeva vozila i registracijskih oznaka i isprava, strategijski odabir mjesta parkiranja vozilai sl.
Osim toga, rastuca industrija sredstava za prevenciju krada motornih vozila je omogucila odabir niza uredaja
za dodatno osiguranje od krada (alarmni sistemi ulaska u vozilo, sistemi kojima se isklju¢uje napajanje vozila
elektricnom strujom i gorivom, digitalni kodovi za stavljanje vozila u pogon, mehaniCka sredstva kojima se
zabravljivaju pojedini dijelovi upravljackog, koc¢ionog ili mehanizma za mijenjanje brzina). Isto tako, u novije
doba vlasnicima vozila na raspolaganju stoje i elektronski uredaji za pracenje vozila putem satelitskog sistema
za globalno pozicioniranje (eng. Global Positioning System). Generalno govoreci, danas trziste nudi efikasna
tehniCka sredstva protiv krada vozila i vlasnicima bi kroz provodenje ranijih faza projekta bilo sugerirano koju
vrstu mjera i sredstava je pozeljno da koriste kako bi smanjili rizik od vlastite viktimizacije. Time bi, u krajnjem
slu¢aju, vlasnici vozila u velikoj mjeri mogli doprinijeti prevenciji pojave krada motornih vozila u Kantonu
Sarajevo, primarno putem instaliranja nekog od dostupnih uredaja za onemogucavanje otudenja motornog
vozila. Na ovom mjestu bi se, svakako, mogli ukljuciti i predstavnici BIHAMK-a, kao strucno tijelo koje bi kroz
vlastitu djelatnost prevencije i edukacije savjetovalo vlasnike vozila o potrebi samozastite, predlagalo neka od
pouzdanih i provjerenih sredstava za onemogucavanje otudenja vozila i sl. Ovim bi se dodatno u¢vrstio princip
saradnje i dijeljenja socijalne odgovornosti za ovaj problem na podrucju Kantona Sarajevo. U toku turisticke
sezone, znacCajan broj otudenih motornih vozila pripada i stranim drzavljanima koji dolaze na podrucje Kantona
Sarajevo tako da se, po ocjeni Savjeta, u implementaciju ove grupe preventivnih aktivnosti moze ukljuciti i
Turisti¢ka zajednica Kantona Sarajevo.



PRILOZI:

1. Tabelarni prikaz Akcionog plana

2. Analiza i prijedlog unapredenja videonadzora i drugih tehnickih sistema
Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo
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Prilog 1:

Tabelarni prikaz Akcionog plana
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AKTIVNOSTI

Iniciratiizmjene i dopune Krivicnog
zakona Federacije BiH u cilju
inkriminiranja krivicnog djela teske
krade motornog vozila u osnovnom
i kvalifikovanim oblicima

IZGRADNJA KAPACITETA | INOVIRANJE TEHNICKIH MOGUCNOSTI

VREMENSKI ROK

Dva mjeseca
od usvajanja
Akcionog plana

ODGOVORNE INSTITUCIJE

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

Sacinjen radni materijal inicijative
Dokument dostavljen Viadi
Federacije BiH i Parlamentu

Federacije BiH

POTREBNI RESURSI

Budzet Kantona
Sarajevo

lzvr$itiizmjene i dopune
podzakonskih akata koji ureduju
policijska ovlastenja

Dva mjeseca
od usvajanja
Akcionog plana

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Sacinjen radni materijal izmjena i dopuna
Dokument dostavljen komesaru

Uprave policije

Budzet Kantona
Sarajevo

Osnovati stalni specijalizirani
istrazni tim za suzbijanje krada
motornih vozila

Dva mjeseca
od usvajanja
Akcionog plana

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Donesene izmjene i dopune

Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Izvrseno popunjavanje radnih mjesta
rukovodilaca i policijskih sluzbenika-istrazitelja

Budzet Kantona
Sarajevo

Unaprijediti osmatranje i pojacano
prisustvo policijskih sluzbenika na
mjestima gdje ucestalo dolazi do
krada motornih vozila

Kontinuirano

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Uspostavljeno stalno pracenje prijava krada motornih
vozilai prilagodavanje planova rada i radnih naloga
patrolno-pozorne sluzbe

Sacinjeniiimplementirani planovi rada specijalne
kriminalisticke kontrole na specifi¢nim lokacijama
Sacinjena tehnicka specifikacija opreme-
specijaliziranih blindiranih vozila za potrebe iz opisa
aktivnosti

Proveden postupak javne nabavke IzvrSena
primopredaja specijaliziranih blindiranih vozila

Budzet Kantona
Sarajevo

BudZzetiopc¢inau
sastavu Kantona
Sarajevo
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IZGRADNJA KAPACITETA | INOVIRANJE TEHNICKIH MOGUCNOSTI

AKTIVNOSTI

VREMENSKI ROK

ODGOVORNE INSTITUCIJE

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

POTREBNIRESURSI

Unaprijediti kriminalisti¢ko-
obavjes$tajni rad u cilju proaktivnog
djelovanja

Kontinuirano

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Opc¢ine u sastavu
Kantona Sarajevo

Broj strateSkih procjena

Broj taktickih izvjestaja (analize pojavnih oblika, profili
mete, profili trzista, profili kriminalnog djelovanjaidr.)

Broj unosa kriminalistickoobavjeStajnih saznanja u
elektronsku bazu podataka Broj istraga krada motornih
vozila uspjesSno okoncanih na osnovu podrske iz opisa
aktivnosti

Budzet Kantona
Sarajevo

Budzeti opc¢inau
sastavu Kantona
Sarajevo

Stvoriti pretpostavke i
implementirati proaktivnhe mjere i
radnje suzbijanja krada motornih
vozila(postavljanje kriminalistickih
klopki i zasjeda, uvodenje linija za
prijavu krada motornih vozilaidr.)

Do kraja 2019.

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Opcine u sastavu
Kantona Sarajevo

Razvijene procedure za poduzimanje mjera i radnji iz
opisa aktivnosti

Sacinjeniiimplementirani planovi proaktivhog
djelovanja putem kriminalisti¢kih klopki, zasjeda i

sl. na specifi¢nim lokacijama Sacinjenja tehnicka
specifikacija opreme- specijaliziranih vozila za potrebe
iz opisa aktivnosti

Proveden postupak javne nabavke

IzvrSena primopredaja specijaliziranih vozila

Budzet Kantona
Sarajevo

Budzeti opcinau
sastavu Kantona
Sarajevo

Saciniti i implementirati planove
blokade i pojacane kontrole
saobracaja u Kantonu Sarajevo

Kontinuirano

MUP Kantona Sarajevo
- Uprava policije

Broj saCinjenih planova

Broj provedenih akcija blokade i pojacane kontrole
saobracaja

Broj sprijeCenih krivicnih djela Broj pronadenih
motornih vozilai otudenih predmeta

Broj osoba lisenih slobode

Budzet Kantona
Sarajevo




[\S]
o

IZGRADNJA KAPACITETA | INOVIRANJE TEHNICKIH MOGUCNOSTI

AKTIVNOSTI VREMENSKI ROK ODGOVORNE INSTITUCIJE ~ POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE POTREBNIRESURSI
Unaprijediti forenzicke kapacitete Do kraja 2019. Vlada Kantona Razvijen dizajn i tehniCka specifikacija opreme i Budzet Kantona
Uprave policije Sarajevo radova Proveden postupak javne nabavke IzvrSena Sarajevo
. primopredaja i pustanje u rad forenziCke opreme i

MUP Kantona Sarajevo sredstava

- Uprava policije
Provesti specijalisticke edukacije Kontinuirano MUP Kantona Sarajevo Broj policijskih sluzbenika koji su uspjesno okoncali Budzet Kantona
sluzbenika uniformisane i - Uprava policije edukaciju Sarajevo

kriminalisticke policije o
Partnerske institucije u
zemlji i inostranstvu




UNAPREDENJE ISTRAZNIH KAPACITETA | ODLUCNIJE PROCESUIRANJE UCINILACA KRIVICNIH DJELA
KRADA MOTORNIH VOZILA

AKTIVNOSTI

VREMENSKI ROK

ODGOVORNE INSTITUCIJE

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

POTREBNI RESURSI

Izgraditi namjenski objekt za Do kraja 2020. Vlada Kantona Osigurana lokacija za izgradnju objekta Budzet Kantona
smjestaj Uprave policije Sarajevo Sacinjenja tehnicka dokumentacija i pribavljene Sarajevo
MUP Kantona Sarajevo ~ Potrebne dozvole
Proveden postupak javne nabavke
IzvrSen tehnicki prijem novosagradenog objekta
Izgraditi jedinstveni operativno- Do kraja 2020. Vlada Kantona Sacinjen projektni zadatak sa identificiranim Budzet Kantona
komunikacijski centar Sarajevo potrebama i specifikacijom opreme iradova Sarajevo
MUP Kantona Sarajevo Proveden postupak javne nabavke
IzvrSena primopredaja i puStanje u rad operativno-
komunikacijskog centra sa integrisanim sistemmima i
komunikacijskim kanalima
Izgraditi telekomunikacijsku Do kraja 2019. Vlada Kantona Sacinjen projektni zadatak sa identificiranim Budzet Kantona
infrastrukturu za potrebe MUPa Sarajevo potrebama i specifikacijom opreme iradova Sarajevo
Kantona Sarajevo .
MUP Kantona Sarajevo Proveden postupak javne nabavke
Izvr§ena primopredaja instalirane infrastrukture
Izgraditi integrisani sistem Do kraja 2020. Vlada Kantona Razvijen dizajn i tehnicka specifikacija opreme i radova BudZzet Kantona

videonadzora na podrucju Kantona
Sarajevo

Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo

Proveden postupak javne nabavke

Izvr§ena primopredaja i pustanje u rad integrisanog
sistema videonadzora

Sarajevo

N
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AKTIVNOSTI

Izgraditi komponentu sistema
videonadzora u sluzbenim vozilima
policije

Instalirati stacionarne i mobilne
uredaje za automatsko ocitovanje
i provjeru registraskih oznaka kroz
baze podataka

Uspostaviti sistem direktnih
provjera baza podataka za potrebe
sluzbenika na terenu

Izgraditi sistem za pracenje
policijskih vozila/patrola putem
GPS tehnologije

VREMENSKI ROK

Do kraja 2021.

Do kraja 2019.

Do kraja 2018.

Do kraja 2020.

ODGOVORNE
INSTITUCIJE

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo

Vlada Kantona
Sarajevo

MUP Kantona Sarajevo

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

Razvijen dizajn i tehnicka specifikacija opreme i radova
Proveden postupak javne nabavke

IzvrSena primopredaja i pustanje u rad komponente
sistema video nadzora u sluzbenim vozilima policije

Razvijen dizajn i tehnicka specifikacija opreme i radova
Proveden postupak javne nabavke

IzvrSena primopredaja i pustanje u rad opreme iz opisa
aktivnosti

Razvijen dizajn i tehnicka specifikacija opreme i radova
Proveden postupak javne nabavke

IzvrSena primopredaja i pustanje u rad opreme iz opisa
aktivnosti

Razvijen dizajn i tehniCka specifikacija opreme i radova
Proveden postupak javne nabavke

IzvrSena primopredaja i puStanje u rad opreme iz opisa
aktivnosti

POTREBNI
RESURSI

Budzet Kantona
Sarajevo

Budzet Kantona
Sarajevo

Budzet Kantona
Sarajevo

Budzet Kantona
Sarajevo
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POBOLJSANJE SARADNJE | KOORDINACIJE IZMEDU NADLEZNIH INSTITUCIJA U BOSNI | HERCEGOVINI

AKTIVNOSTI VREMENSKI ROK
Formirati udarnu grupu Sest mjeseci od

za borbu protiv krada usvajanja Akcionog
motornih vozila plana

ODGOVORNE INSTITUCIJE

Tuzilastvo BiH,

Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH
Grani¢na policija BiH

Federalno tuzilastvo

Federalna uprava policije

Republicko tuzilasto Republike Srpske

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske

Tuzilastvo Brcko Distrikta
Policija Brcko Distrikta

MUP Kantona Sarajevo - Uprava policije

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

Budzet Kantona
Sarajevo

Usvojena odluka o osnovanju udarne grupe
Usvojen poslovnik o radu
Broj sastanaka grupe

Broj operativnih aktivnostii predmeta krada
motornih vozila

Broj procesuiranih osoba

Zaklju€en sporazum o Tri mjeseca od
saradnji u neposrednom usvajanja Akcionog
otkrivanju i suzbijanju plana

krada motornih vozila

izmedu Uprave policije-

MUP Kantona Sarajevo i

Policijske uprave Istocno

Sarajevo-MUP Republike

Srpske

MUP Kantona Sarajevo - Uprava policije

Policijska uprava Isto¢no Sarajevo -
MUP Republike Srpske

Budzet Kantona
Sarajevo

Broj odrzanih sastanaka izmedu uklju¢enih
subjekata iz opisa aktivnosti

Zvani¢no saopstenje o zaklju¢enom
sporazumu

Broj zajednickih aktivnosti u implementaciji
sporazuma iz opisa aktivnosti

Broj otkrivenih i procesuiranih sluc¢ajeva krada
motornih vozila na osnovu sporazuma iz opisa
aktivnosti

POTREBNI RESURSI
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UKLJUCIVANJE ZAJEDNICE | INFORMISANJE VLASNIKA MOTORNIH VOZILA 0 MJERAMA PREVENCIJE

AKTIVNOSTI

Formiranje savjeta Vlade Kantona
Sarajevo za provodenje mjera
prevencije krada motornih vozila

VREMENSKI ROK

Dva mjeseca od
usvajanja Akcionog
plana

ODGOVORNE INSTITUCIJE

Vlada Kantona
Sarajevo

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE

Budzet Kantona
Sarajevo

Usvojena odluka o osnivanju savjeta
Usvojen poslovnik o radu
Broj sastanaka savjeta

Broj predlozenih mjera prevencije krada motornih
vozila

Broj izvjestaja o evaluaciji i preporuka za unaprijedenje
stanja

Uspostava mehanizma za pracenje
problema krada motornih vozila

Sest mjeseci od
usvajanja Akcionog
plana

Vlada Kantona Sarajevo
- Savjet za provodenje
mjera prevencije krada
motornih vozila

Budzet Kantona
Sarajevo

Kreirani protokoli i izradena baza podataka

Broj institucija i subjekata koji dostavljaju podatke o
kradama motornih vozila

Broj podataka i izvrSenih analiza
Broj izvjestaja koji su dostavljeni

Vladi Kantona Sarajevo

Definisati model saradnje izmedu
javnih institucija i privatnog
sektora u cilju prevencije krada
motornih vozila

Sest mjeseci od
usvajanja Akcionog
plana

Vlada Kantona Sarajevo
- Savjet za provodenje
mjera prevencije krada
motornih vozila

Javne institucije
i privatni sektor u
Kantonu Sarajevo

Budzet Kantona
Sarajevo

Broj sastanaka i usvojenih mjerai prijedloga
Broj ukljuCenih institucija i subjekata privatnog sektora

Broj inicijativa i uspjesno realiziranih mjera prevencije
krada motornih vozila

Broj evaluacijskih izvjeStaja i procjena uticaja na
smanjenje problema krada motornih vozila

POTREBNI RESURSI
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AKTIVNOSTI

VREMENSKI ROK

ODGOVORNE INSTITUCIJE

Provodenje javhe kampanje i
podizanje svijesti kod vlasnika
motornih vozila

Sest mjeseci od
usvajanja Akcionog
plana

Vlada Kantona Sarajevo
- Savjet za provodenje
mjera prevencije krada
motornih vozila

BIHAMK
Turisticka zajednica

Drugi zainteresirani
subjekti

POKAZATELJI IMPLEMENTACIJE POTREBNI RESURSI
Broj implementiranih kampanja Broj objavljenih BudzZet Kantona
sadrzaja na web stranicama, socijalnim mrezama, i Sarajevo

drugim medijima

Broj javnih saopstenja, nastupa u medijima, vizuelnih
prezentacija, video i audio spotova, i dostavljenih
informacija iz opisa aktivnosti.




V. ZAKLJUCAK

S obzirom da sigurnost nije stanje vec proces, te da se apsolutna sigurnost ne moze dostic¢i ve¢ samo teziti
ka istoj, ova analiza sa prijedlozima za ispunjenje kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva predstavlja tek prvi stadij
u podizanju nivoa sigurnosti u Kantonu Sarajevu, a samim tim i Federaciji odnosno drzavi Bosni i Hercegovini.
Zadovoljavaju¢i nivo sigurnosti ¢e biti dostignut samo ukoliko se postojece stanje bude konstantno
unapredivalo, te ako se bude ulagalo u infrastrukturu, u nova tehni¢ka i tehnolo$ka rjeSenja i, to je najvaznije,
u ljudske resurse.

Za prijedloge unapredenja: zamjena postojecih kamera videonadzora, videonadzor u policijskim vozilima i
pracenje putem GPS sistema, unapredenje sistema radio-veze, unapredenje i prosirenje sistema za mobilnu
razmjenu podataka sa terena, unapredenje sistema videonadzora objekata Ministarstva i Uprave policije
Kantona Sarajevo, nabavku uredaja za prisilno zaustavljanje motornih vozila, te policjski informacioni
sistem, nisu iskazane pojedina¢ne i ukupne cijene iz razloga $to je neophodno prvenstveno rijesiti prijedloge
unapredenja koji se odnose na: videonadzor ulazno/izlaznih pravaca u Kantonu Sarajevo, videonadzor na
raskrsnicamaijavnim povrSinama u Kantonu Sarajevo, operativno komunikacijski centar, dronove za operativni
rad policije, te razvoj telekomunikacione infrastrukture, a potom sistemski rjeSavati i preostale prijedloge
unapredenja.

Napominjemo da je za svaku od predlozenih lokacija za postavljanje kamera ili zamjenu postojecih potrebno
prilikom same realizacije utvrditi ta¢nu mikrolokaciju na koju ¢e iste biti postavljene, a ovisno o raspolozivoj
infrastrukturi i spajanju na istu, uz ispunjavanje tehnickih karakteristika definisanih ovim dokumentom. Svi
navedeni prijedlozi predstavljaju okvirni plan, te su podlozni odredenim izmjenama ovisno o stepenu i fazama
njihove realizacije.

Posebno naglaSavamo potrebu kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja i edukacije ljudskih resursa, ulaganja
neophodnih sredstava u tu namjenu, te permanentno popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Realizacija svih navedenih prijedloga podrazumijeva da se isti provedu u skladu sa svim pozitivnim zakonskim
propisima uz maksimalan angazman svih potrebnih resursa u Kantonu Sarajevo. Navedeni prijedlozi se mogu
realizovati u kompletu ili fazama, vodeci racuna o prioritetima definisanim od strane Uprave policije MUP-a KS.
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Broj: 02-05-39401-16/18
Sarsjevo, 13.12.2018. godine .

Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 — Novi pre&iSéeni tekst i 37/14 — Ispravka), Vlada Kantona Sarajevo
jena 158. sjednici odrZanoj 13.4.12.2018. godine, donijela sljedeti

Bosna i Hercegovina - Bocna 1 XepueropHua
Federacija Bosne i Hercegovine _®@epeparmia Bocse u Xepnerossme
KANTON SARAJEVO KAHTOH CATAJEBC :
Viada Baaxa
Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and HerzegtVia ~ B

Na osnovu &lana 26. i 28. stav (4) Zakona o Viadi Kantona Sarajevo ("Shizbene movine

J/J

, ‘ x4
ZAKLJUCAK JF . ofec:

0 USVAJANJU AKCIONOG PLANA ZA PREVENCIJU I SUZBIJANJE KRADA

MOTORNIH VOZILA U KANTONU SARAJEVO

1. Usvaja se Akcioni plan za za prevenciju i suzbijanje krada motornih vozila u Kantonu
Sarajevo. { (

2. Za pradenje i realizaciju Akcionog plana zadufuje se Ministarstvo unutra¥njih poslova
Kentona Sarajevo-Uprava policije, koja ée jednom mjesetno izvjeStavati Viadu Kantona
Sarajevo o realizaciji Akcionog plana za za prevenciju i suzbijanje krada motornih vozila u

~ Kantonu Sarajevo

3. Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom dogg; juje se u "SluZbenim novinama
Kentona Sarajevo”. ) ‘ ‘

Dostaviti: !

1. Predsjedavajuéi Skuptine Kantona Sarajevo\\ s,

2. Skupstina Kantona Sarajevo
3. Premijer Kantona Sarajevo

4, Ministarstvo unutra$njih poslova
5. Evidencija
6. Arhiva

webs hitp:/viadaks.govba
e-mail: viada@viada.ks.gov.ba
Tel: +387(0)33 562-068, 562-070
Fax: + 387(0)33 562-211
Sarzjevo, Reisa DZemaludina Causevica 1
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