avnost ne treba da uvijek vie-

ruje svemu 5to éuje od javnih

sluzbenika, nego treba od

njih da trafi da im prezentuju
Sta i kako rade, rekao je Stefan Feler,
sef Policijske misije EU u BiH.

"Nije dovoljno da policija ili
ministar odrZi pres-konferenciju i
kaZe Sia su vradili. Ako vas sisiem
konstantno ne pita: "Sta je ono o
Zelite da radimo za vas', to je mome-
nat kad reba da postanete sumnjica-
vi. Ne kaZem da se to desava u BiH,
ali moramo poboljiati mehanizme
transparentnosti i sistemskog infor-
misanja gradana”, rekao je Feler.
N". Kako izgleda Va3 dne-

o voi posao? Da li nare-
dujete ministrima i policijskim
sefovima 3ta i kako treba da rade
ili samo posmatrate?

FELER: Radili smo razlicite
stvar tokom razlicitih faza nasep an-
gafmana. Na pocetku, kad smo pre-
uzeli posao od UN-a, bilo je mnogo
naglaska na nadgledanju pojedinih
slucajeva i shuzbenika i slicnih poslo-
vima i to je normalno u takvim situ-
acijama. Ali korak po korak agencije
su sazrele i onda smo presli u fazu
mentorstva, koje je bilo usmjereno na
swve vise i viSe nivoe vlasti - sa nivoa
policajaca preslo se na nivo supervi-
zora. A sada smo na jos visem nivou.
Sada u principu radimo sa najvisim
nivoom vlasti. Krajem 2008. godine
smo sa policijskim agencijama na
svim nivoima u BiH identificirali Sta
treba uraditi kako bismo bili uspjeSni
1 borbi protiv organizovanog krimi-
nala. To je dokument koji posioji od
tada i sa kojim su se svi slogili. U tom
dokumentu su definisani procesi koje
treba poboljSati. Onda smo to razlod-
li po metodi korak po korak i odredili
na kojim segmentima treba raditi i
odje je nasa pomoc i dalje potrebna.
Cak smo i identifikovali $ta bi bilo

korisno za agmm]e na entitetskim i
drzavnim nivoima, kantonima i dis-
trikiu Bréko. Ali ako Zelile detalje o
tome, trebale bi nam cijele jedne no-
vine! Vjerujte mi da plan postoji, i to
veoma detaljan. Svakog mjeseca pro-
cjenjujemo gdje smo stigli u imple-
mentaciji. U Banjaluci sam &esto,
upravo kako bih dobio uvid (eng. -
debrief) u cijeli proces.
NN. Sta taj pojam (debrief)
o podraznmijeva?
FELER: Redi ¢éu vam taéno $ta
to podrazumijeva... Moja je odgovor-
nost dvostruka. Ja ne odgovaram sa-
mo Sefovima u Briselu. Ali ja ne
qdem, recimo, ministru Stanislavu
Cadi i kaem ovo i ovo morale uradi-
ti. Mi radimo zajedno i nas posao je
da svi zajedno vidimo 5ta treba pro-
mijeniti i unaprijediti u sistemu i tek

onda radimo na rjeSavanju problema.

NN. Cinjenica da EUPM
o odlazi maci da se nase
agencije poboljiavaju, zar ne?
FELER: Tako je. Mi stalno 3a-
liemo irviestaje u Brisel u kojima na-
glasavamo da postoji napredak u
svim agencijama i sektorima. [ mi
kademo da de dodi trenutak kada o
moZemo prenijeti na jedan novi nivo
jer ne moZete se borili protiv organi-
zovanog kriminala tako 3to ée 17
agencija u BiH raditi imlm'amjadna
od druge. Zato smo rekli da je kljué
saradnja, komunikacija i koordinaci-
ja, i 1o je mantra koju stalno ponav-

ljamo.
NN Gdje je ta tanka linija
o izmedun onoga Sto je po-
licijski posao i onoga 5to je politick
i

FELER: To je najieZe pitanje
koje moZete postaviti! U demokrat-
skom drutvo sistem javne uprave,
¢iji je policija dio, je u krajnjoj liniji
odpovoran gradanima, koji su donije-
li odiuku o funkcionisanju tog siste-
ma putem demokratski izabranih
predstavnika. Ne postoji autonomna

policija. Ali policija ima operativin
autonomiju, i ona se odnosi na im-
plementaciju zakona bez neprimjere-
nog uticaja. lako se pisanje zakona
odvija na politickom nivou, politika
nema Sta da trafi u procesu imple-
mentacije zakona, U implementaciji
zakona policija mora biti oslobodena
politikih uticaja. T ne znaci da niko
ne kontrolide policiju. Znadi, moraie
negdje napraviti spoj izmedu policij-
skog i politi€kog, a za to postoji
mnogo razlifith resenja. Uj::dinjﬁn
Kralp'swo ima drugadiji sistem od,
recimo, njemackog sistema iz kojeg
]adolazmau kojem je najvedi poli-
cijski zvaniénik dio Ministarstva, $io
je shicno kao i u MUP-u RS u Banja-
lnci. Vi morate napraviti taj kontakt
izmedu policije i politike, ali na natin
da policija bude dio drzavne uprave
jer je dio javne administracije. I MUP
je dio javne administracije, iako je
ministar izabrani funkcioner i dio po-
litike, on nije samo politicar, nego i
drZavni sluZbenik. Naravno da on
mora Fl'edstwljau politiku politicke
partije koja je pobijedila na izborima,
ali on nije samo politiéar, nego i javni
slt:itlenik. I'io je nivo na kojem poli-
cija mora naci svoj prikljuéak. Jedino
riesenje koje nikako ne Felimo je to
edje policija za svoj rad ne odgovara
nikome, ili je pod politickom kontro-
lom, Nv: biste Zeljeli da Zivite u takvoj

NN. Imamo li trenuino me-
@ hanizme koji mogu
sprijeciti negativan uticaj politike
na policiju?
FELER: Morate raditi na tome.
o je proces koji nikad nece biti u po-
i dobar i na tome se mora stal-
no raditi. Mislim da je vaino da
javnost ne vjeruje uvijek u sve ono
Sto Cuje od javnih sluZbenika, nego
treba konstantno da traZi prezentaciju
njihovog rada kroz transparentni sis-
tem i da stalno budu u toku toga 3t
sistem javne adminisiracije Gini za




njih. Ali to ne znaci da je dovaljno da
policija ili ministar odrfi pres-konfe-
renciju i kafe 3ta su uradili. Treba
vam efikasni mehanizam u kojem
modete vidjeti $ta se i kako radi. Ako
vas sisiem konstantno ne pita: "Sia je
ono &0 Zelite da radimo za vas gra-
dane”, to je momenat kad treba da
postanete sumnjicavi. Ne kafem da
se 1o defava u BiH, ali moramo po-
bolj3ati mehanizme ransparentnost i
sistemskog informisanja gradana.
NN. Sta treba ministar da
"o kaie sefu policije, a $ta
ne? Sta je primjereno, a Sta nije?
FELER: Moja preporuka je da
ministar ne treba da vodi operativne
aktivnosti policije, niti da utice na
njih. U EU évrsto mislimo da je w
crvena linija koja se ne smije pred i
mislim da imamo dobre razloge za
to. Policija mora imati prostor za svo-
je operativne aktivnosti | mora imati
resurse, ali o ne znaci da policija ne
treba da odgovara za ono $to radi.
Naprotiv! Javnost ih placa i oni ja-
vnosti treba da odeovaraju. Ono Sio
ministar treba da radi je da da okvir
politika kojima policija treba da se
bavi. Ministar treba da ima nultu io-
leranciju za Iof rad policije. S druge
strane, policijski sluZbenik ne smije
biti ukljuten u bilo kakve politicke

policijski nezavisan a 1 o 0SS poli-
tiéke stavove. Ako se bavig politi-
kom, onda kreirad zakone i dajed
smijernice za rad policije. a ako se ba-
vis policijiom onda nema? Sta raditi u
kreiranju zakona,
NN. Kako funkcionisu poli-
o cijska tijela za koordi-
naciju koja smo uspostavili?
FELER: Ima ih nekoliko, a je-
dna od njih je i Direkcija za koordi-
naciju policijskih tijela koja je veoma
vaina agencija i koja je nastala u
okvirn Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanja BiH. Mislimo da ova
agencija igra veoma vainu ulogu o

koordinaciji sistema u cijeloj BiH.
Ako bi se agencija fokusirala samo
na drzavni nivo, to bi onda znadilo
samo koordinaciju izmedu SIPA i
Graniéne policije. I mi mislimo da o
nije dobro i zato cijeli sistem v BiH
mora dati odgovor na pitanje kako da
svi funkcioni$u u sklopu postojeceg
pravnog okvira i da imaju koristi od
rada Direkcije. To je jedan od najve-
Cih izazova koje imamo. Zato mi po-
zivamo na politiéki proces koji bi
trebalo da zajednicki predvode mi-
nistri unutrafnjin poslova i ministar
bezbjednosti kako bi se naSao nafin
#a poboljSanje saradnje i kﬂcrdim:ije
svih policijskih agencija, na naéin

prihvatljiv za sve.
NN: Uprave sam na tom
tragu, evo, kroz jedan
moida i pomalo glupav primjer...
Kad gledate americke filmove i
neka lokalna policija rjesava do-
¢in i onda se pojave pripadnici
FBl-ja te prevzmu slocaj. Onda se
lokalna policija buni i nerado us-
tupa nadleinost. Nije li nekako
prirodno da jedna policijska agen-
cija u zemlji ne Zeli da im se neka
druga agencija petlja u posao?
FELER: Dovoljno je da vam

ka‘em da ja dolazim iz pokrajinske
policije u Njemackoj! Mi takode
imamo I-rmlmrm:lju fzme-

du pokrajinskih i saveznih policija.
Kad nam dodu momci iz Savezne
policije, to je situacija sliéna onoj ko-
ju ste opisali iz tih americkih filmova,
kada se na mjestu zlocina pojavijuju
momgi iz FBlHa. Tu postoje i dobre i
lode strane, i to je normalno. Takmi-
denje izmedu agencija mode biti opa-
sno ako vodi uw segregaciju i
nedostatak komunikacije. Tikva vrsta
konkurencije ne smije biti pribvacena
i mora bili rjefavana na veoma viso-
kom nivou. U situaciji kad agencije
ne komuniciraju, ja sam jako zabri-
nut. U BiH je bilo nekoliko primjera
kada smo imali ozbiljne incidente. 1
nakon tih dogadaja, koji su podrazu-
mijevali angaman nekoliko policij-
skih agencija, ja sam obiSao sve e
agencije. Svi su mi porvrdili da je
postojao nedostatak saradnje i komu-
nikacije medu njima. Kada ih pitam
Zasto, svi upiru prstom u drugog.
Svaki od njih - i RS, i FBiH, Bréko
distrikt, deset kantona i agencije na
driavnom nivou ju da nema
dovolino koordinacije i komunikaci-
je, a istovremeno svi za tu situaciju
krivicu prebacuju na nekog drugog.
Zaip im mi kafemo: "Prevazidiie io!
Sjedite zajedno 1 nadite r_ifﬁmja" Svi
ste rekdi da problem postoji, pa mora-

te gasadai H]ESCLI:L.

NN Kako vi to rjesavate u
o Njemackoj?

FELER: Njemacka ima 16 po-
krajinskih autonomnih policija i je-
dnu federalnu strukturu koja se
sastoji od dvije organizacije: Save-




znog biroa za kriminalne istrage
(BKA) i Savezne policije. Najvedi
dio policijskih aktivnost je u nadle-
fnosti pokrajina. Samo dio identifi-
kovanih zadataka je u nadleZnosti
federalne strukture. Savezno tufilad-
tvo Njemacke preuzima odredene
sluCajeve, recimo terorizam, i dodije-
ljuje ih nekoj policijskoj agenciji,
BEA recimo. Nafin na koji mi spro-
vodimo koordinaciju je "dobrovoljna
koordinacija aktivnosti", koja se
odvija na jako visokom nivou. Od
1958. postoji struktura koju Eine po-
krajinski minisiri i savezni ministar
umutrasnjih poslova, koji nema pravo
glasa, ali ima pravo da predlaZe leme
na njibovim redovnim sastancima. U
toj strukturi postoji veoma precizan
mehanizam koji povezuje dijelove te
strukture, koji ukljuéuju i éelne ljude
policijskih agencija. lako o zvuéi
kompleksno, sistem radi dobro, i o
zato 5o svi ele da on radi dobro.
Kada bi neki ministar unutrasnjih po-
slova u Njemackoj rekao: "Od sada
vise nisam dio operativnog mehani-
zma", desila bi mu se samo jedna
stvar - morao bi da odstupi jer sistem
#eli da radi zajedno. Ja to kafem i za
BiH. Morate naci nacin kako da radi-
te zajedno jer kriminal Stetno utice na

Ve
NN. Kada vam istice man-
o dat i kako ste zadovo-

ljni onim 5to je uradeno?
FELER: Istice nam mandat
30. juna 2012, 5to je za oko tri mje-
seca. Do sada sve ide kako je plani-
rano. EU ispunjava obecanje koje je
dala, a to je da je privriena BiH. To
se vidi kroz dvije Einjenice koje se

odnose na EUPM: nasa pomoc BiH
u proteklih deset godina, koja je ve-
oma znafajna, i odlazak EUPM-a,
koji ne znadi kraj pomoci BiH. Ka-
da dode vrijeme za BiH da podnese
aplikaciju za clanstvo, krizni mena-
dment bi trebalo da bude zamije-
njen instrumentima pretpristupne
pomodi. I se stvari odvijaju pre-
dvidenom dinamikom, s ciljem da
se posao preuzme u maju. Uspos-
tavljanje sekiora za viadavinu zako-
na u okviru EUSR-a se takode
odvija po planu. Drago mi je da
mogu potvrditi da éemo krajem ju-
na preci u ovaj novi instrument.

NN. Kako e izgledati taj in-

o strument?

FELER: Tsj instrument je di-
zajniran u velikoj mjeri po preporu-
kama koje smo mi iznijeli. Imamo
dva instrumenta. Jedan je tehnicki, i
on Ce i dati podrsku za deset agenci-
ja u BiH u naredne dvije podine u
vrijednosti od osam miliona evra.
Vazan dio naseg posla je da sistem
funkcioniSe cjelovito. Kao Sio znate,
mantra koju ja stalno ponavljam je
da sve policijske agencije u BiH
moraju da imaju sistemsku saradnju,
i vodstvo EUPM-a 1o vrlo jasno daje
do znanja. Ako pogledate proslogo-
disnji zvjestaj Evropske komisije o
napretku u BiH, vidjecete preporuku
da se radi na institucionalizaciji sa-
radnje. T je u samoj srZi nadeg stra-
teSkog angaZmana. Postojade
odieljenje za policiju i viadavinu za-
kona pod specijalnim predstavni-
kom EU Piterom Sorensenom. Radi
se 0 ekspertima visokog kalibra koji
Ce preuzeti te zadatke.

NN' Hode li ti instrumenti
w biti identicni posln koji
ste vi radili n BiH?

FELER: Nece o biti nastavak
istog posla. Krizni menadfment ko-
jim se bavio EUPM se zavrSava. U
proteklih deset godina smo
no prepustali poslove domadim vias-
tima. To je dio aplikacije za Clanstvo.
BiH mora ispuniti zahtjeve iz velikog
dokumenta koji se zove evropska
pravna steCevina, koji sadrii vise od
T0.000 stranica preporuka i uslova
koje kandidat za ¢lanstvo mora da
ispuni. Svrha ovog vida pomodi shuzi
da BiH lakSe nade svoj nadin imple-
mentacije zahtjeva neophodnih za
¢lanstvo u EU, kada je rijec o policiji
i viadavini zakona.




