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PREDMET: Pisano izjaSnjenje o prijedlogu godiSnje pismene ocjene rada policijskog komesara
Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, dostavlja se.-

VEZA: Akt Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo broj: 01-05-122-12/19 od
18.02.2019. godine

Postovani,

Obavjestavam Vas da sam zaprimio akt, broj i datum veze, kojim mi je dostavljen prijedlog godisnje
ocjene rada policijskog komesara za 2018. godinu broj:01-05 od 18.02.2019. godine sa prijedlogom
ocjene “nezadovoljava”.

U skladu sa odredbama ¢lana 46. stav (2) Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 01/16) dostavljam izjasnjenje na prijedlog ocjene rada policijskog
komesara Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo za 2018. godinu, sa kojim
nisam saglasan i isti osporavam u cijelosti. Takoder, Vam dostavljam i fotokopiju akta Nezavisnog
odbora Skupstine Kantona Sarajevo broj: 01-05-122-12/19 od 18.02.2019. godine i prijedlog godisnje
ocjene rada policijskog komesara za 2018. godinu broj:01-05 od 18.02.2019. godine sa prijedlogom
ocjene ‘“nezadovoljava”.

Izjasnjenje (koje je koncipirano u skladu sa pojedinim oblastima—naslovima sadrzanim u prijedlogu
ocjene), dostavljam radi istinitog informisanja, te donoSenja pravilne i na objektivnim pokazateljima
zasnovane odluke Vlade Kantona Sarajevo.



POZITIVNE AKTIVNOSTI | RAD POLICIISKOG KOMESARA

Nezavisni odbor je u dijelovima Prijedloga ocjene rada policijskog komesara Uprave policije Ministarstva
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo za 2018. godinu koji je oznacio nazivima “pozitivne aktivnosti” i
“rad policijskog komesara” propustio istaci i zanemario vec¢inu postignutih rezultata i unapredenja rada
Uprave policije tokom perioda ocjenjivanja.

Odmah po preuzimanju mandata policijski komesar je inicirao donoSenje StrateSkog dokumenta
potrebnog za napredak i razvoj Uprave policije $to je tokom 2018. godine rezultiralo donoSenjem
sveobuhvatne Strategije Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo za period
2018 — 2021. godina i Akcionog plana za provodenje Strategije Uprave policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo (2018-2021.) koja na srednjoroénim osnovama daje sveobuhvatan pregled
problema, kapaciteta i planiranih aktivnosti na rjesavanju tih problema sa egzaktnim (mjerljivim)
parametrima i ciljevima iskazanih kroz smanjenje broja izvrSenja krivi¢nih djela, prekrSaja, saobracajnih
nezgoda i dr., te povecanja povjerenja javnosti u rad policije i sl. Integralni dio Strategije je i
uspostavljeni interni mehanizam praéenja (monitoringa) i ocjene (evaluacije) koji trebaju osigurati
pouzdanu, blagovremenu i efikasnu kontrolu implementacije strateskih mjera i aktivnosti.

Policijski komesar je u 2018.godini kontinuirano (kvartalno) izvjeStavao Nezavisni odbor o svim
njegovim poduzetim aktivnostima kao i aktivnostima Uprave policije, te je pripremljen i godis$nji izvjestaj
0 radu policijskog komesara.

Dokazi/prilozi:

-fco. IzvjesStaja o radu policijskog komesara za period januar-mart 2018. godine broj: 02-101/18 od
13.04.2018.godine,

-fco. Izvjestaja o radu policijskog komesara za period april-juni 2018. godine broj: 02-180/18 od
11.07.2018.godine,

-fco. IzvjeStaja o radu policijskog komesara za period juli-septembar 2018. godine broj: 02-274 od
15.10.2018.godine,

-fco. IzvjeStaja o radu policijskog komesara za period oktobar-decembar 2018. godine broj: 02-11 od
23.01.2019.godine,

-fco. Izvjestaja o radu policijskog komesara u periodu januar-decembar 2018.godine,

-fco. Informacije o aktivnostima Uprave policije Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo za
2018. godinu,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-11622-7/18 od 26.03.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-17928-22/18 od 11.04.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-19440-17/18 od 19.04.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-20278-20/18 od 26.04.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-22713-11/18 od 24.05.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-26226-3/18 od 28.06.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-28798-1/18 od 26.07.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-28798-2/18 od 26.07.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-30342-6/18 od 23.08.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-33386-4/18 od 02.10.2018. godine,
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-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-35664-1/18 od 25.10.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-35664-2/18 od 25.10.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-36200-3/18 od 01.11.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-37914-3/18 od 22.11.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-40332-7/18 od 24.12.2018. godine,

-fco. Zakljucka Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-1512-6/19 od 31.01.2019. godine,

-fco. Prijave na Javni konkurs za izbor policijskog komesara MUP-a Kantona Sarajevo od 10.04.2017.
godine,

-fco. Prijedloga Plana i programa rada policijskog komesara za vrijeme trajanja mandata u periodu od
2017.-2021. godine,

-fco. Odluke o imenovanju policijskog komesara MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-05-18870-9/17 od
19.05.2017. godine,

-fco. akta Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo broj:01-05-10237/18 od 27.02.2018. godine sa
fco. priloga,

-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-73/18 od 16.03.2018. godine i

-fco. Odluke Vlade Kantona Sarajevo broj 02-05-17968-7/18 od 12.04.2018. godine.

Nadalje, policijski komesar je Nezavisnom odboru redovno dostavljao informacije o konkretnim
dogadajima i preduzetim aktivnostima S$to se vidi iz Pregleda akata upucenih Nezavisnom odboru
Skupstine Kantona Sarajevo u 2018. godini.

Dokaz/prilog:
-fco Pregleda akata upucéenih Nezavisnom odboru Skupstine Kantona Sarajevo u 2018. godini.

Tokom 2018.godine policijski komesar je sa rukovodiocima osnovnih organizacionih jedinica u cilju
kontinuiranog pracenja rada po oblastima, odrZzavao redovite struéne i sedmicne kolegije kao radne
sastanke o ¢emu je i sacinjen Pregled odrzanih kolegija i radnih sastanaka tokom 2018.godine.

Dokaz/prilog:
-fco. Pregleda odrzanih kolegija i radnih sastanaka tokom 2018. godine.

Na osnovu Plana i programa rada policijskog komesara za vrijeme trajanja mandata u periodu od 2017.-
2021. godine, sacinjen je Izvjestaj o realizaciji istog, iz kojeg se vidi da je ostvaren proaktivan odnos u
svim oblastima policijskog rada, te da je jedan od bitnijih segmenata istaknut efikasan preventivan rad
policijskih sluzbenika.

Dokazi/prilozi:
-fco. Izvjestaja o realizaciji Plana i programa rada policijskog komesara za vrijeme trajanja mandata u
periodu od 2017.-2021. godina.

Ovom prilikom Zzelim istaknuti vrlo bitnu ¢injenicu da mi Nezavisni odbor nikada zvani¢no nije dostavio
zapisnike sa svojih sjednica ( osim sa tri sjednice i to greSkom, $to su ¢lanovi Nezavisnog odbora i sami
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priznali na jednoj od svojih sjednica) kako bih ta¢no i precizno mogao znati koji su to zahtjevi i pitanja
Nezavisnog odbora o kojima bih se konkretno trebao o€itovati, a koja su bila predmetom obrazloZenja u
Prijedlogu ocjene Nezavisnog odbora. Nedostavljanje zapisnika sa sjednica mi je takoder onemogucilo
uvid u to da li su na vjerodostojan nacin konstatovani moji navodi izneseni na sjednicama Nezavisnog
odbora, ¢ime sam uskracen na davanje eventulanih primjedbi u pogledu pogresne interpretacije mojih
navoda. Ovo dovoljno govori o neprofesionalnosti Nezavisnog odbora u pogledu davanja prijedloga
ocjene za 2018. godinu.

Nadalje, kako se u Prijedlogu ocjene Nezavisnog odbora trazilo od policijskog komesara da poboljsa rad
policije u zajednici, poveca broj patrola na ulicama i sl., zelim ista¢i da ni na jednoj sjednici Nezavisni
odbor nije zahtjevao od policijskog komesara da se poboljsa rad policije u zajednici te da se poveca broj
policijskih patrola i sl., §to se i vidi iz zapisnika sa sjednica Nezavisnog odbora za 2018. godinu.

Smatram bitnim za istaci i sljedece:

U okviru dijela Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo
dao sam punu podrsku oblasti rada policije u zajednici, kako sistematizacijom potrebnog broja policajaca
u zajednici u nadleznim organizacionim jedinicama, tako i predvidanjem opisa njihovih poslova i
zadataka koji znaci davanje pune slobode i mogucnosti za kreiranje konkretnih projekata i njihov ukupan
rad, $to i jeste sustinski vazno za primjenu metoda i filozofije rada policije u zajednici.

U oblasti rada policije u zajednici obavljane su brojne aktivnosti s ciljem Sto efikasnije povezanosti i
izgradnje partnerstva policije i drustvene zajednice i gradana. S tim u vezi, odrzavani su redovni sastanci i
kontakti sa nadleznim strukturama, kao i sa policijskim sluzbenicima zaduZenim za ovu oblast.
Sagledavano je stanje u oblasti rada policije u zajednici u funkciji redovnog policijskog rada, ostvarivan
neposredan uvid u stanje i rezultate, te sagledavane mogucénosti i pravci daljnjeg djelovanja i $to
kvalitetnijeg obavljanja poslova i zadataka policije u ovom domenu rada.

Cilj partnerstva policijskih sluzbenika i druStvene zajednice jeste odrzanje stanja mira, sigurnog okruZzenja
i prosperiteta za sve clanove zajednice, gdje se moze reci da rad policije u zajednici konkretno predstavlja
proaktivni rad policije u zajednici, otvorenu komunikaciju sa gradanima, preduze¢ima, $kolama, mjesnim
zajednicama i drugim institucijama, a sve s ciljem kako bi se zajednicki identificirali problemi sigurnosti,
dugoro¢no povecala sigurnost i osjecaj sigurnosti svih gradana Kantona Sarajevo, te kako bi se ostvario i
preventivni aspekat policijskog rada.

S tim u vezi, u skladu sa metodom i filozofijom rada policije u zajednici, izmedu ostalih, tokom 2018.
godine identifikovano je niz sigurnosnih problema druStvene zajednice, uz partnerstvo sa istom i
domacim i stranim vladinim i nevladinim organizacijama sacinjen je i realizovan izuzetno veliki broj
konkretnih projekata u ¢ijoj realizaciji je ucestvovao veliki broj policijskih sluzbenika i obuhvacen
izuzetno veliki broj nasih gradana, ¢ime je dat doprinos podizanju nivoa sigurnosti na podrucju Kantona
Sarajevo i mikrolokaliteta u istom, a posebno na jaanju povjerenja izmedu policije i gradana, odnosno
drustvene zajednice.



U ovom izjas$njenju navodim samo neke od provedenih aktivnosti i to:

a) edukativne radionice i predavanja na temu: "Djeca u saobracaju", "Meduvr$njacko nasilje",
»Narkomanija“, "Djeca i maloljetnici u kontaktu sa zakonom", edukacija ucenika i nastavnog
osoblja kako bi se povecala svijest o Stetnosti laznih dojava o postavljanju eksplozivnih naprava u
obrazovne ustanove, u saradnji sa EUFOR-om - Upoznavanje djece i uéenika o opasnostima od
minsko-eksplozivnih sredstava u okruZenju, te nacinu reagovanja prilikom uocdavanja
eksplozivnih naprava, ,, Kako do veceg postovanja ljudskih prava Zena i LGBT osoba u KS -
zajedno do rjeSenja“, "Praksa rada sa djecom po odredbama Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku FBIH-a" u saradnji sa Centrom za istrazivanje
politike suprostavljanju kriminaliteta u sklopu projekta "Pravda za svako dijete" koji je podrzan
od UNICEF-aidr.,

b) provodenje kampanja i drugih projekata: "Neko te voli", "Narkomanija", projekti ,,Jacanja
tuzilackih kapaciteta u sistemu krivicnog pravosuda BiH* pod nazivom ,,.Lopov uvijek bude
otkriven®, spre¢avanje prosjacenja, skitnje, propustenog staranja za maloljetne osobe, u saradnji
sa ICITAP-om "Uklanjanje grafita”, manifestacija "AUTO SHOW - Sigurnost na cestama u BiH"
u sklopu ,,Akcije za bezbjednost na putevima®, "7 Sarajevo beer festival"- predstavljanje
aktivnosti u vezi bezbjednosti saobracaja uz promotivno alkotestiranje posjetilaca, redovni
kontakti i saradnja sa predstavnicima Crvenog kriza FBiH, TuristicCkom zajednicom KS i dr.,
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saradnja sa “,, BIHAMK-om“ u realizaciji kampanje ,,Sigurno vezani u vozilu“, "Rastimo
bezbjedno s policijom", "Peti djeciji sajam", u saradni sa ICITAP-om, "Stop nasilju u porodici™ i

dr.

Policijski komesar je, uvazavaju¢i pojedine zahtjeve lokalnih zajednica (opcinska vije¢a Trnovo i
Vogosca), u Prijedlogu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnoj organizaciji
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo predloZio povecanje broja policijskih sluzbenika u
Sestoj policijskoj upravi i Sedmoj policijskoj upravi i sistematizovanje nove unutra$nje organizacione
jedinice u Sestoj policijskoj upravi.

RACIJE/POJACANE KONTROLE/EDUKACIJE

U vezi navoda koji se odnose na pregled ugostiteljskih objekata za koje postoji sumnja da se u istima
konzumira droga, neovlasteno nosi oruzje i nalaze lica za kojima je raspisana potraga i sl., da policijski
komesar nije imao sluha za naprijed navedeno i da je konstantno trazio izgovore za nedjelovanje u ovom
pravcu i da je kao razloge navodio da su krivi sudovi koji ne daju naredbe za pretres, da je Nezavisni
odbor predlagao policijskom komesaru da se izvrSi dodatna edukacija policijskih sluzbenika, te da se
uspostavi saradnja sa sudskim, odnosno tuzilackim organima kako bi isti objasnili i pojasnili u kom dijelu
se eventualno prave propusti i koje se eventualno policijske radnje ne izvode na ispravan i sudski
prihvatljiv nacin, te koje se pretpostavke trebaju ispuniti da bi se ovakve akcije izvodile uspjesno, kao i da
prema saznanjima Nezavisnog odbora edukacija policijskih sluzbenika u 2018. godini o naprijed
navedenoj problematici nije vrSena, smatram da je gore navedeno netacno i neutemeljeno, a posebno



isti¢em da Nezavisni odbor ni na jednoj svojoj sjednici odrZzanoj u 2018. godini nije aktuelizirao navedenu
problematiku, $to je vidljivo iz zapisnika Nezavisnog odbora.

Nezavisni odbor istiCe zahtjev za ve¢om kontrolom ugostiteljskih objekata u smislu odrzavanja javnog
reda i mira, povecanje patrola na ulicama i kontinuirane pretrese ugostiteljskih objekata, tvrdeci da ¢e se
tako povecati osjecaj sigurnosti gradana Kantona Sarajevo. Ovako formuliran zahtjev Nezavisnog odbora
ukoliko bi se implementirao u traZenom obimu proizveo bi suprotan efekat, te osjecaj nesigurnosti
gradana Kantona Sarajevo i poslao zabrinjavaju¢u poruku vanrednog stanja $to bi se negativno odrazilo i
na rastucu pozitivnu sliku Sarajeva kao turistickog centra regije.

U pogledu zahtjeva za kontinuiranim pretresom ugostiteljskih objekata u cilju povecanja osjecaja
sigurnosti gradana Kantona Sarajevo vazno je ponovo ista¢i da se pretresanje stana ili drugih prostorija,
pa tako i ugostiteljskih objekata moze preduzeti samo onda kada su ispunjeni uvjeti iz ¢lana 65. stav (1)
Zakona o krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ZKP FBiH).
Pretresanje stana ili drugih prostorija, osumnji¢enog, odnosno optuzenog i drugih osoba, kao i njihovih
pokretnih stvari izvan stana, moze se poduzeti samo onda ako ima dovoljno osnova za sumnju da se kod
njih nalaze pocinitelj ili sauéesnik, tragovi kriviénog djela ili predmeti vazni za postupak. Isto tako,
pretresanje osobe moze se poduzeti samo onda kada su ispunjeni uvjeti iz ¢lana 66. stav (1) ZKP FBiH,
odnosno pretresanje osobe moze se poduzeti kada je vjerovatno da je ta osoba pocinila krivicno djelo ili
¢e se pretresanjem pronaci tragovi ili predmeti vazni za krivi¢ni postupak. Izuzetno, i samo onda kada su
ispunjeni svi uvjeti iz ¢lana 78. stav (1) i (2) ZKP FBiH, pretresanje stana ili drugih prostorija i
pretresanje osoba moze se izvr$iti i bez naredbe suda u slucajevima propisanim zakonom, ali nakon ¢ega
podlijeze sudskoj kontroli opravdanosti preduzimanja primjene ovog ovlastenja.

Zahtjev za izdavanje naredbe za pretresanje u kojem su obrazlozene sve Cinjenice koje ukazuju na
vjerovatnost da ¢e se osobe, tragovi i predmeti prona¢i na oznacenom mjestu ili kod odredene osobe,
podnosi se uz saglasnost postupajuceg tuzitelja, nadleznom sudu u pismenoj ili usmenoj formi, a u skladu
sa ¢lanom 69. st. (1) i (2) ili ¢lanom 70. st. (1) i (2) ZKP FBiH. Ukoliko sud ustanovi da je zahtjev za
izdavanje opravdan, moze odobriti zahtjev i izdati naredbu u skladu sa ¢lanom 71. stav 1. i 2. ili ¢lanom
72. ZKP FBiH.

Sud konstatuje da Cinjenica $to se u odredenom prostoru okupljaju lica sklona izvrSenju krivicnih djela i
naru$avanju javnog reda i mira sama po Sebi ne predstavlja osnov sumnje u smislu navedene zakonske
odredbe. Sud zahtjeva osnovanu sumnju i konkretne ¢injenice da se u odredenom ugostiteljskom objektu
nalazi uinitelj, saucesnik, tragovi konkretnog kriviénog djela ili predmeti vazni za postupak. Sud
zahtjeva konkretizovanu sumnju na izvrSenje odredenog krivicnog djela, a Sto su buduce neizvjesne
¢injenice 1 iste je teSko predvidjeti. Sud navodi da ovakav pretres ide za tim da se pronadu bilo kakvi
predmeti u vezi sa bilo kojim kriviénim djelom ili da se pronade bilo koji osumnjiceni iz bilo kojeg
postupka. Sud naroc€ito ukazuje na Cinjenicu da se ne moZze pretresati bilo koja osoba koja se sluc¢ajno
zatekne u ugostiteljskom objektu, za koju ne postoji ni minimum sumnje da je u€inilac krivicnog djela ili
da ¢e se kod nje pronaci trazeni predmeti.

Nadalje, ve¢ duzi niz godina primjetna je pojava postepenog smanjenja broja izvrSenih krivi¢nih djela i

prekrSaja u ugostiteljskim objektima, a povecanje istih na drugim mjestima i prostorima (npr. ulica). U

prilog toj ¢injenici idu i statisti¢ki podaci, jer je tokom 2018. godine samo 2,4% krivi¢nih djela i 3,8%

prekrSaja izvrSeno u ugostiteljskim objektima. Ova Cinjenica dodatno otezava i suzava moguénosti
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ovlastenim sluzbenim licima da u skladu sa odredbama procesnog krivicnog zakonodavstva konkretizuju
zahtjeve za izdavanje naredbe za pretresanje ugostiteljskih objekata.

Upravo zbog ovakvih pravnih shvatanja o nadleznosti suda, iskazanim statistickim pokazateljima i
ustaljenom praksom, nije bilo moguce vrsiti kontinuirane pretrese ugostiteljskih objekata.

Medutim, u skladu sa naprijed navedenim objektivnim okolnostima i moguénostima i nalozima datim u
instruktivnim depesama policijskog komesara, broj 02-17 od 27.04.2018. godine i broj 02-46 od
20.12.2018. godine, tokom 2018.godine, u skladu sa odredbama zakona, u 8 slucajeva izvrSen je pretres
ugostiteljskih objekata dok je u 6 slu¢ajeva sud ustanovio da zahtjevi za izdavanje naredbi za pretresanje
ugostiteljskih objekata nisu opravdani, odnosno da ne postoji vjerovatnoca da ¢e se osobe, tragovi i
predmeti naci na ozna¢enom mjestu, te je donio rjeSenje kojim se isti odbijaju.

Dokazi/prilozi:
-fco. instruktivne depese policijskog komesara broj 02-17 od 27.04.2018. godine i
-fco. instruktivne depese policijskog komesara broj 02-46 od 20.12.2018. godine.

Takoder, nisu ta¢ni navodi da Uprava policije nije uspostavila saradnju sa sudskim, odnosno tuzilackim
organima, s obzirom da je u skladu sa Procedurom 6 Protokola o saradnji zakljuCenog izmedu
Kantonalnog tuZilastva Kantona Sarajevo i Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo dana
02.06.2015. godine, na inicijativu Uprave policije u skladu sa planskim dokumentom donesenim od strane
policijskog komesara, u toku 2018. godine planirana je i organizovana edukacija, odnosno specijalisticka
obuka za ukupno 250 policijskih sluzbenika koji primjenjuju ovlaStenja iz krivicnopravnog
zakonodavstva iz sljedecih organizacionih jedinica Uprave policije:

1. Sektor kriminalisticke policije: Odjeljenje za privredni kriminal, Odjeljenje za krvne,
seksualne delikte i ratne zlo¢ine, Odjeljenje za imovinske delikte, Odjeljenje za borbu protiv
zloupotreba opojnih  droga, Kriminalisticko-obavjeStajna jedinica, Odjeljenje za
kriminalisticku tehniku i forenziku i Odjeljenje za kontradiverzionu zastitu.

2. Sektor uniformisane policije: Odjeljenje za saobracajne istrage.

Jedinica za profesionalne standarde: Odjeljenje za unutrasnju kontrolu i

4. odjeljenja kriminalisticke policije u svim policijskim upravama.

U kontekstu naprijed navedene neta¢ne konstatacije Nezavisnog odbora, posebno isticem da je jedna od
tematskih oblasti, koju predaju tuzioci Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo, u ovoj specijalistickoj
obuci:

Pretresanje stana, drugih prostorija, pokretnih stvari i lica sa posebnim akcentom na pretres vozila,
dostavljanje privremeno oduzetih predmeta nadleznom Sudu, deponovanje privremeno oduzetih predmeta
(¢lan 84. ZKP FBiH ), postupak sa privremeno oduzetim predmetima koji zahtijevaju posebne mjere
Cuvanja zbog opasnosti od uniStenja ili kontaminacije tragova na takvim predmetima, postupak
izuzimanja video nadzora sa nadzornih kamera po naredbi Suda i u sklopu uvidaja, postupak sa izuzetim
zapisom video nadzora — nacin na koji se isti moze koristiti u operativne svrhe, postupak sa odbacenim



predmetima koji se mogu dovesti u vezu sa kriviénim djelom (da li uvidaj ili pretres), pretres elektronskih
uredaja u skladu sa ZKP-om FBiH.

U toku 2018. godine ovaj program specijalisticke obuke proslo je ukupno 75 policijskih sluzbenika kroz
tri grupe polaznika, te je isto nastavljeno i narednom vremenskom periodu uz koordinaciju Odjeljenja za
edukaciju.

U skladu sa Planom i programom stru¢nog usavrs$avanja policijskih sluzbenika Uprave policije MUP-a
Kantona Sarajevo za 2018. godinu, kroz realizaciju plana i programa permanentne obuke za policijske
sluzbenike sa ¢inom “policajac”, “stariji policajac”, “narednik”, “stariji narednik” 1 * mladi inspektor”,
jedna od nastavnih tema bila je i krivicno zakonodavstvo (KZ FBiH i ZKP FBiH sa izmjenama i
dopunama). U toku 2018. godine kroz program permanentne obuke prosla su ukupno 1104 policijska

sluzbenika.
Dokazi/prilozi:

-fco. Plana i programa stru¢nog usavrSavanja policijskih sluzbenika Uprave policije MUP-a Kantona
Sarajevo za 2018. godinu broj 02/1-2-9/18 od 29.01.2018. godine,

-fco. IzvjeStaja o realizaciji planiranih 1 provedenih aktivnosti stru¢nog usavrSavanja policijskih
sluzbenika Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo za 2018. godinu broj 02/1-2-16/19 od 24.01.2019.
godine,

-fco. Protokola o saradnji zaklju¢en izmedu Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo i Ministarstva
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo od 02.06.2015. godine,

-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/1-2-169/18 od 10.09.2018. godine.
- Videonadzor

Vezano za primjedbu, navedenu u dijelu prijedloga ocjene, pod nazivom "Racije/pojacane
kontrole/edukacija”, koje se odnose na postavljanje kamera za koje je navedeno da je najavljeno 2016.
godine i nije realizovano uprkos ¢injenici da je Uprava policije u 2018. godini stekla potpunu finansijsku
samostalnost, dajem sljedece izjasnjenje:

Shodno vaze¢em Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo broj 01-12-6/17 od
29.06.2017. godine i broj 01-12-7/17 od 11.09.2017. godine izrada programa razvoja i modernizacije
videonadzorne opreme i odrZavanje sistema videonadzora je u nadleznosti Uprave podrske Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, a ne u nadleznosti Uprave policije.

Dana 07.03.2018. godine policijski komesar je rjeSenjem formirao Radnu grupu za izradu analize
postoje¢ih videonadzornih sistema i izradu prijedloga projekata koje se trebaju provesti u oblasti
videonadzora, unapredenja sistema, evidentiranja prekr$aja iz oblasti sigurnosti saobrac¢aja u narednom
periodu i ugradnje uredaja-tableta u sluzbena motorna vozila. U skladu sa navedenim rjeSenjem Radna
grupa je izvrSila analizu i dostavila izvjeStaj sa prijedlogom izrade projekata u oblasti videonadzora i
unapredenja sistema evidentiranja prekrSaja iz oblasti sigurnosti saobracaja.



Na osnovu gore navedenog izvjeStaja, realnih i objektivnih pokazatelja, a imajuci u vidu slozenost i
srodnost poslova koji se obavljaju u okviru djelokruga rada Uprave policije, u skladu sa odredbama ¢lana
20. tacka p) Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”,
broj 1/16) kojim je Uprava policije nadlezna vrsiti “poslove modernizacije i opremanja za informacioni i
radio-relejni sistem Ministarstva i izradu pojekata racunarske obrade podataka”, policijski komesar je u
cilju usaglasavanja ove zakonske odredbe i vazefeg Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, izmedu ostalog, predlozio da se u okviru osnovne organizacione
jedinice Sektora uniformisane policije formira nova unutrasnja organizaciona jedinica - Odjeljenje za
informatiku i videonadzor, te su s tim u vezi sacinjeni prijedlozi Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na Upravu policije.
Aktima Uprave policije, broj 02-163 od 14.06.2018. godine, broj 02-225 od 20.08.2018. godine, broj 02-
310/18 od 12.11.2018. godine i broj 02-316/18 od 28.11.2018. godine, prijedlozi Pravilnika o izmjenama
i dopunama Pravilnika o unutra$njoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo dostavljeni su ministru
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo na nadlezno postupanje. Do dana$njeg dana nije se do
kraja proveo postupak donosenja Prijedloga o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj
organizaniji Ministarstva unutra$njih poslova u dijelu koji se odnosi na Upravu policije, ni od strane
ranijeg ministra, niti od strane sadas$njeg ministra.

Dokazi/prilozi:

-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-163 od 14.06.2018. godine,
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-225 od 20.08.2018. godine,
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-310/18 od 12.11.2018. godine,
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-316 od 28.11.2018. godine.

U Zapisniku sa Cetvrte sjednice Nezavisnog odbora, odrzane dana 12.06.2018. godine, izmedu ostalog,
citiram: “predsjednik Nezavisnog odbora gospodin Samir Corbo postavio je pitanje policijskom komesaru
vezano za postavljanje nadzornih kamera na raskrsnicama o ¢emu je policijski komesar na ranijim
sjednicama informisao Nezavisni odbor. Policijski komesar je odgovorio da u vezi sa nabavkom kamera
imaju problem u vezi sa tenderskim procedurama odnosno tenderi stalno padaju jer jedna firma stalno
podnosi zalbe, a Ured za Zalbe konstantno usvaja njihove Zalbe zbog ¢ega se procedura nabavke nikako
ne moze okoncati. [z tog razloga, odluceno je da se dijelovi kamera nabavljaju sukcesivno, dakle dio po
dio, i da se za te dijelove provode tenderske procedure, tako da ¢e se na taj nacin okoncati nabavka i
omoguciti postavljanje kamera na odredenim raskrsnicama. Op¢ina IlidZa je poklonila kuéista za kamere
u vrijednosti od oko 56.000 KM. Trenutni prioritet za nabavku su kamere koje registruju prekrsaje.”

Gore navedeni navodi su netacni i neutemeljeni, jer se postavlja pitanje koji policijski komesar je u
ranijem periodu dao takvu izjavu oko nemoguénosti provodenja procedura javnih nabavki.

Nakon sticanja budzetske samostalnosti, Uprava policije je u 2017. i 2018. godini u potpunosti provela i
zavrsila proceduru nabavke sistemskih jedinica koje registruju brzinu kretanja motornih vozila i prolazak



kroz raskrnicu dok je na semaforu upaljeno crveno svjetlo, §to je u isklju¢ivoj nadleznosti Uprave
policije, $to je bio dio Eleaborata i projekta Vlade Kantona Sarajevo iz 2016. godine.

Radi potpune i ta¢ne informisanosti Vlade Kantona Sarajevo oko provodenja procedure iz ranijeg perioda
kada Uprava policije nije imala budzetsku i finansijsku samostalnost, dajem sljedece pojasnjenje:

U 2016. godini, odnosno prije sticanja budZetske samostalnosti Uprave policije, Zakljuckom Vlade
Kantona Sarajevo, broj 02-05-4453-14/16 od 08.02.2016. godine, odobrena je nabavka proSirenja
stacionarnog radarskog sistema i sistema videonadzora u cilju poboljsanja bezbjednosti ucesnika u
saobracaju na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Ukupna vrijednost projekta, za €iju je realizaciju bilo zaduZeno Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona
Sarajevo, iznosila je 2.800.000,00 KM, uz napomenu da su u BudZetu Kantona Sarajevo bila osigurana
samo sredstva za uplatu avansa (17% od procijenjene vrijednosti), dok su se preostala sredstva za
finansiranje projekta trebala osigurati iz priliva sredstava naplacenih kazni po kantonalnim propisima.

Dio ovog projekta koji se odnosi na proSirenje stacionarnog radarskog sistema, odnosno provodenje
Elaborata u dijelu koji se odnosi na prosirenje stacionarnog radarskog sistema Uprava policije je najveéim
dijelom realizovala i to nakon sticanja finansijske samostalnosti, u okviru budzetom odobrenih sredstava
za finansiranje kapitalnih izdataka Uprave policije u 2017. i 2018. godini ( jedan manji dio osiguran je i
donacijama op¢ina).

Drugi dio Elaborata, koji se odnosi na sistem videonadzora i za koji je Ministarstvo u 2016. godini bilo
pokrenulo ograniceni postupak javne nabavke, uz obavezivanje ponudaca da odgodi placanje do
stavljanja u funkciju radarskog sistema, odnosno do povrata sredstava utro$enih na ime PDV-a, koja su
planirana i odobrena za druge namjene, Ministarstvo nije moglo okoncati, zbog izjavljene Zalbe ponudaca
BS Telecom Solutions doo Sarajevo. Osim toga, za realizaciju ovog projekta nedostajala je i
odgovarajuéa infrastrukturna pretpostavka - prenosni putevi za potrebe videonadzora.

U skladu sa zaklju¢cima Skupstine Kantona Sarajevo doneseni su dugorocni i kratkoro¢ni ciljevi, nakon
¢ega je Uprava policije u cilju blagovremene realizacije istih preduzela aktivnosti na analizi postojecih
sistema videonadzora, radio veze, mobilne razmjene podataka i izradila prijedlog za njihovo unapredenje
u organizacionim jedinicama Uprave policije. S tim u vezi, nakon izvrSenog zadatka Vlada Kantona
Sarajevo je 13.12.2018. godine usvojila Akcioni plan za prevenciju i suzbijanje krade motornih vozila u
Kantonu Sarajevo. Jedna od mjera za sprecavanja i suzbijanje krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo
je 1 izgradnja kapaciteta i inoviranje tehnickih moguénosti, koje se odnose na izgradnju modernog
operativno-komunikacijskog centra, izgradnju telekomunikacione infrastrukture, izgradnja integrisanog
videonadzora na podru¢ju Kantona Sarajevo, izgradnja komponenti videonadzora u vozilima i dr.
Vidljivo je da se radi o kompleksnim i medusobno uslovljenim aktivnostima, gdje parcijalna i djelimi¢na
realizacija (npr. postavljanje video kamera, bez izgradnje telekomunikacione infrastrukture, modernog
operativno-komunikacijskog centra, integrisanog videonadzora) nece dati odgovarajuce rezultate. A sama
realizacija tako kompleksnog projekta zahtijeva odgovarajuce vrijeme, prvenstveno zbog potrebe
osiguranja prenosnih puteva za videonadzor, za koje je neophodno angazovanje i saradnju svih institucija
javne vlasti.
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Na podru¢ju Kantona Sarajevo ve¢ postoje sistemi videonadzora raskrsnica, koje je potrebno obnoviti,
unaprijediti i proSiriti, kako je 1 navedeno u Analizi prijedloga unapredenja videonadzora i drugih
tehnickih sistema Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, a isto pretpostavlja
i osiguranje odgovarajucih infrastrukturnih preduslova.

U vezi sa ovim aktivnostima u organizacionim jedinicama Uprave policije je uradeno sljedece:
Sektor uniformisane policije

Prijedlogom plana rada policijskog komesara za period 2017.-2021. godina, predlozeno je postavljanje
kamera na ulazno-izlaznim pravcima Kantona Sarajevo, te je u prethodnom periodu realizovano sljedece:

- Elaborat proSirenja sistema radarskih uredaja sa fotoregistracijom sainjen je i usvojen u novembru
2015. godine, za c¢iju realizaciju je bilo potrebno izdvojiti znafajna finansijska sredstva, tj. oko
1.700.000,00 KM. Tokom 2016. i 2017. godine izvrSena je nabavka Cetiri sistemske jedinice, tako da se
predmetni radarski sistem sastojao od devet kucista stacionarnih radara i osam sistemskih jedinica.

- U prvoj polovini 2017. godine, u prostorijama Jedinice za saobrac¢aj u potpunosti je izvrSena
rekonstrukcija, renoviranje i modernizacija server sobe i prostorije za obradu prekrSaja koji su
evidentirani stacionarnim radarskim uredajima.

- Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo je, u skladu sa planiranim i raspolozivim finansijskim
sredstvima, u prvoj polovini 2018. godine, raspisala tender i uspje$no provela tendersku proceduru
nabavke ostale opreme koja je specificirana u predmetnom Elaboratu. Tom prilikom je izvrSena nabavka
6 standardnih kucista sistema Jenoptik SR 520 sa priborom i opremom za prenos podataka, 2 standardna
kucista sistema Jenoptik SD 580 sa priborom i opremom za prenos podataka, ¢ija instalacija je zavrSena
krajem septembra 2018. godine i ista su stavljena u funkciju.

- Tokom druge polovine 2018. godine izvrsena je nabavka jo$ dvije sistemske jedinice sistema Jenoptik
SR 520 (radarski uredaj koji registruje brzinu kretanja motornih vozila i prolazak kroz raskrsnicu kada je
upaljeno crveno svjetlo na semaforu).

- U saradnji sa op¢inom Ilidza, donirana su dva standardna kucista sistema Jenoptik SR 520, koja su
instalirana na podrucju naselja Rakovica i Gladno polje.

Sumirajuci navedene podatke, dolazi se do zakljucka da Uprava policije Ministarstva unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo, raspolaze sa 10 sistemskih jedinica i 19 kuci$ta za koristenje istih, tako da bi predmetni
Elaborat bio u potpunosti realizovan u 2019. godini, kada ¢e biti izvrSena nabavka jo§ sedam standardnih
kucista, za §to su Budzetom Uprave policije za 2019. godinu planirana potrebna nov¢ana sredstva.

U novembru 2017.godine pocelo je testiranje fiksnog modula za detekciju i prepoznavanje registarskih
tablica sa priborom-ANPR kamera, koja je je bila prvobitno instalirana na podru¢ju opéine Hadziéi,
naselje BinjeZevo, zatim na auto putu Al, naselje MaleSi¢i, a nabavkom jo$ jednog fiksnog modula
pokrivena je i ulica Kurta Sorka, izlaz prema Isto¢nom Sarajevu.
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Raspisanim tenderom i uspje$no provedenom tenderskom procedurom, pored nabavke opreme za
realizaciju Elaborata prosirenja sistema radarskih uredaja sa fotoregistracijom, izvrSena je nabavka dva,
ve¢ pomenuta, fiksna modula za detekciju i prepoznavanje registarskih tablica, proSirenje servera za
obradu prekrsaja, nadogradnja aplikacije Radar Manager-modul, nadogradnja aplikacije Radar Manager-
modul pretraga registarskih tablica.

S obzirom da se predmetna aplikacija, tokom testnog perioda pokazala kao veoma ucinkovita i da ista
umnogome pomaze policijskim sluzbenicima prilikom obavljanja redovnih poslova i zadataka, Uprava
policije je u aprilu 2018. godine izradila Elaborat sistema za provjeru i akviziciju registarskih tablica.
Predmetnim Elaboratom je planirano pokrivanje svih izlazno-ulaznih pravaca Kantona Sarajevo za ¢&iju
realizaciju je neophodno bilo obezbijediti nov¢ana sredstva u iznosu od 525.564,00 KM.

U toku 2018. godine izvrSena je nabavka 45 tableta - uredaja za mobilnu provjeru podataka, koji sluze za
provjere podataka sa terena u informacionim sistemima koje koristi Uprava policije. Uz navedene uredaje
Uprava policije je nabavila i SIM Kkartice za sigurnu komunikaciju ovih uredaja sa lokalnom mreZom
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo.

Posto je Uprava policije u 2018. godini, izvrSila nabavku dva fiksna modula, proSirenje servera za obradu
prekrSaja, te nadogradnju neophodnih aplikacija, u cilju realizacije predmetnog Elaborata, u Budzetu
Uprave policije za 2019. godinu planirana su sredstva u iznosu od 490.000,00 KM.

Prva policijska uprava

Prva policijska uprava je u saradnji sa op¢inom Stari Grad poduzela mjere na unapredenju postavljenog
videonadzora, kojom prilikom je uspjes$no realizirala projekat postavljanja novih kamera na podruc¢ju
SetaliSta Dariva, stvarajuci sigurniji ambijent tokom boravka gradana. Takoder, vec¢ postojeci videonadzor
je nadograden tokom 2018. godine, kojim se uveliko doprinijelo bezbjednijem boravku gradana, turista i
drugih lica na podrucju op¢ine Stari Grad Sarajevo.

Druga policijska uprava

U dijelu koji se odnosi na uspostavu videonadzora na podrucju Kantona Sarajevo, Druga policijska
uprava je u saradnji sa op¢inom Centar tokom 2018. godine zapocela i realizovala projekat obnove i
prosirenja videonadzornog sistema. Shodno tome, izvrSeno je opremanje server sobe i umrezavanje
sigurnosnih kamera sa 12 lokacija na podrucju opc¢ine. Samim tim stvoreni su uslovi i za proSirenje
videonadzornog sistema za podrucje cijelog Kantona Sarajevo.

Treca policijska uprava

U toku 2018. godine, u sklopu izgradnje kruznog toka kod pekare AS, a u saradnji Trece policijske uprave
sa op¢inom Novo Sarajevo dogovoreno je postavljanje 16 nadzornih kamera, koje ¢e pokrivati potputnjak
kruznog toka sa 10 nadzornih kamera, te 6 nadzornih kamera koje ¢e pokrivati 5 ulaza i izlaza u kruzni
tok, te jedna (rotiraju¢a) kamera koja ¢e pokrivati cijeli kruzni tok. Video zapisi sa navedenih 6 kamera ¢e
biti putem video linka direktno prikazivani na jednom displeju (TV plazma) koji ¢e biti instaliran u
prostoriji sluzbe za odnose s javnoS¢u Policijske stanice Novo Sarajevo, dok ¢e hardver i softver
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navedenih kamera, kao i ostalih 10 koje pokrivaju prostor potputnjaka biti instalirani u hardver prostoriju
u potputnjaku koja ¢e biti osiguravana tokom 24 sata od strane zastitarske agencije.

Cetvrta policijska uprava

Na inicijativu Cetvrte policijske uprave, opéina Novi Grad je iz budZeta opéine za 2019. godinu izdvojila
300.000,00 KM s ciljem realizacije postavljanja videonadzora na svim saobracajnicama, koje vode prema
meduentitetskoj liniji razdvajanja sa Republikom Srpskom, a realizaciji ¢e se pristupiti tokom 2019.
godine.

Peta policijska uprava

Na podrucju opcine Ilidza tokom 2018. godine Peta policijska uprava, uz stalno informisanje i
koordinaciju policijskog komesara, izvrsila je svoje nadlezne aktivnosti u vezi “projekta Uspostava

videonadzornog sistema na podrucju op¢ine Ilidza
u vrijednosti oko 300.000,00 KM.

, a za koje je novac osiguran iz budZeta opc¢ine Ilidza,

Radi se o kamerama na novih 24 lokacije, uglavnom izlazno-ulaznim pravcima u opéinu Ilidza (i prema
meduentitetskoj liniji), kao i na mjestima na kojima najéesc¢e dolazi do nezakonitih aktivnosti, a poseban
segment su kamere ispred 15 mjesnih zajednica kao mjesta i vaznih mikrolokaliteta Zivota i rada gradana
na podrucju op¢ine Ilidza.

Projekat je u zavrsnoj fazi realizacije, izvrSena je i obuka policijskih sluzbenika za koriStenje sistema, a
Peta policijska uprava je uzela aktivno i proaktivno uces¢e u konacnoj realizaciji navedenog projekta
¢ime Ce se sigurnost gradana podi¢i na visi nivo. Sistem je u preliminarnoj fazi koristenja dok se od strane
op¢ine Ilidza i ministra Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo ne potpiSe odgovarajuci
Sporazum.

Sesta policijska uprava

Policijska stanica Hadzi¢i raspolaze sistemom videonadzora sa 6 (Sest) videonadzornih kamera, koji su
finansirani od strane opéine Hadzi¢i dok na podruéju koje pokriva Policijska stanica Trnovo nema
postavljenog sistema videonadzora.

Sedma policijska uprava

Na podruc¢ju Sedme policijske uprave, na inicijativu Policijske stanice Vogosca, opéina Vogosca je kao
investitor instalirala sistem videonadzora gdje je na pet lokacija instalirano dvanaest kamera, sa
intencijom proSirenja kapaciteta videonadzora na jo§ tri lokacije, §to je planirano da se realizuje u
narednom periodu. Navedeni videonadzor je u funkciji od 30.12.2017. godine i predat je na Koristenje
Policijskoj stanici Vogoséa, a sve u cilju poboljSanja stanja sigurnosti na podrucju opcine Vogosca. Na
podru¢ju Sedme policijske uprave, Policijska stanica Ilijas, u toku je zavrSna faza testnog rada
postavljenog videonadzora, koji je zajednicki implementiran sa op¢inom Ilijas.
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Nakon izvrSenog uvida u zapisnike Nezavisnog odbora sa devete sjednice odrzane 20.11.2108. godine,
navedeno je da je postavljeno pitanje policijskom komesaru da li postoje kamere, odnosno videonadzor
koji moZe snimati lica, na to pitanje navodno je policijski komesar odgovorio da postoje, da je bila testna
faza i da su takve kamere u primjeni. Radi tacnosti informisanja, izjavljujem da se radi o krivom navodu,
jer se ne radi o kamerama koje mogu snimati lica, ve¢ o kamerama koje prepozaju registarske tablice za
koje je provedena testna faza i koje su u funkciji.

Takoder, u skladu sa nadleznostima propisanim vaze¢im Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji MUP-a
Kantona Sarajevo napominjemo da je nejasno zasto ministar MUP-a Kantona Sarajevo Ugovor o davanju
na koriStenje opreme za video nadzor koji je dostavila op¢ina Centar radi potpisivanja istog, a koji mu je
u mjesecu februaru 2019. godine dostavljen aktom Uprave policije, nije isti potpisao, odnosno zasto je
vratio policijskom komesaru na misljenje. Isto tako, nejasno je zasto ministar MUP-a Kantona Sarajevo
nije preduzeo aktivnosti u vezi potpisivanja Sporazuma o nabavci i prenosu vlasniStva video kamera i
opreme sistema za videonadzor MUP-a Kantona Sarajevo, reguliranju medusobnih prava i obaveza u vezi
sa instaliranjem i odrzavanjem sistema videonadzora na teritoriji op¢ine Ilidza, ve¢ je isti takoder dostavio
policijskom komesaru.

PREDMET DZENAN MEMIC

U pogledu navoda Nezavisnog odbora vezano za unutra$nje istrage i disciplinske postupke protiv
policijskih sluzbenika Uprave policije MUP-a KS obuhvacenih izvjestajem ,,ad hoc tijela za vrSenje
nadzora nad zakonito$¢u rada MUP-a KS u predmetu Dzenan Memi¢®, Uprava policije je u prethodnom
vremenskom periodu dala iscrpne i cjelovite izvjestaje i informacije koje su dostavljene svim nadleznim
organima, ukljucujuéi i Nezavisni odbor.

Nezavisni odbor konstatuje da je Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo utvrdilo da nema krivicne
odgovornosti policijskih sluzbenika, ali da se eventualno mogu teretiti za povrede sluzbenih duznosti
(disciplinski postupak).

Osnovna ocjena data u izvjeStajima i informacijama povodom unutrasnje istrage i disciplinskih postupaka
protiv policijskih sluzbenika, a koja je potkrijepljena konkretnim ¢injenicama i dokazima, je da su su isti
sprovedeni u skladu sa propisanom procedurom i u okviru zakonom propisanih rokova.

Uzimaju¢i u obzir da se dogadaj u predmetu Memi¢ DZenan desio dana 09.02.2016. godine, a Zakljucak
Skupstine Kantona Sarajevo u prilogu kojeg je dostavljen Izvjestaj ,,ad-hoc* tijela dostavljen Upravi
policije 03.02.2017. godine (petak), vidljivo je da je nakon Sest dana, odnosno dana 09.02.2017. godine
nastupala apsolutna zastara za sve eventualno nezakonite postupke koje su pocinili policijski sluzbenici
na dan dogadaja.

Odjeljenje za unutra$nju kontrolu JPS otvorilo je unutra$nju istragu prvog narednog radnog dana,
06.02.2017. godine i istu, u svim dijelovima unutrasnje istrage ovog izuzetno sloZenog predmeta, u
najkraCem moguéem roku, okoncalo skoro pet mjeseci prije roka datog od strane SkupStine Kantona
Sarajevo, odnosno skoro Cetiri mjeseca prije zakonskog roka za sprovodenje unutra$nje istrage. Predmet
je od pocetka do kraja unutrasnje istrage od strane Odjeljenja za unutrasnju kontrolu JPS tretiran kao
prioritetan i hitan.
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U vrijeme provodenja unutrasnje istrage nije bio u funkciji Odbor za Zalbe javnosti Skupstine Kantona
Sarajevo, a koji je naknadno putem informacije upoznat o svim provedenim aktivnostima.

S obzirom na vrijeme u kojem su postupali policijski sluzbenici koji su bili predmet unutrasnje istrage,
odnosno disciplinskih postupaka, te vrijeme prijavljivanja dogadaja unutrasnjoj kontroli, rokovi
zastarjelosti nastupali su zbog objektivnih okolnosti, a ne zbog svjesnog ili nemarnog odugovlacenja
postupaka ili nepreduzimanja mjera i radnji koje su se trebale preduzeti.

Uprava policije je o svim preduzetim mjerama i radnjama obavijestila Nezavisni odbor, Komisiju za
sigurnost Skupstine Kantona Sarajevo, pojedine zastupnike povodom zastupnickih inicijativa i dr.

Policijski komesar ni na koji naCin nije uticao na tok i rezultate unutraSnje istrage i disciplinskih
postupaka, koji su u skladu sa odredbama zakona i podzakonskih propisa sprovode bez ikakvog spoljnog
uticaja, neovisno, samo na osnovu utvrdenih Cinjenica i prikupljenih dokaza i u zakonom propisanim
rokovima.

Svako drugo postupanje policijskog komesara ili bilo kog drugog pripadnika Uprave policije vodilo bi ka
nezakonitom postupanju.

Dokazi/prilozi:

-fco. akta Uprave policije upuéen Nezavisnom odboru broj 02/PK-1-182 od 11.05.2017. godine,

-fco. akta Uprave policije upuc¢en Komisiji za sigurnost broj 02/PK-1-182/17 od 11.05.2017. godine,

-fco. akta Jedinice za profesionalne standarde upuéen Odboru za Zalbe javnosti broj 02/4-1-12/17 od
17.05.2017. godine i

-fco. akta Jedinice za profesionalne standarde po zastupnickoj inicijativi broj 02/7-355/18 od 20.09.2018.
godine

Dana 14.09.2018. godine, Jedinica za profesionalne standarde zaprimila je akt Ureda policijskog
komesara broj 02/1-93/18 od 13.09.2018. godine kojim je, izmedu ostalih, i Jedinici za profesionalne
standarde dostavljen podnesak od septembra 2018. godine “policijskih sluzbenika tretiranih izvestajem ad
hoc tijela Komisije za sigurnost Skupstine Kantona Sarajevo i svih drugih policijskih sluzbenika koji trpe
posljedice njihovog nezakonitog rada”, koji je dana 13.09.2019. godine dostavljen Upravi policije
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo.

Po ustaljenoj proceduri, aktom broj 02/7-354/18 od dana 19.09.2018. godine, Jedinica za profesionalne
standarde je anonimno pismo policijskih sluzbenika dostavila Odboru za zalbe javnosti Skupstine
Kantona Sarajevo.

Dana 21.09.2018. godine Odbor za zalbe javnosti SkupStine Kantona Sarajevo na svojoj 62. sjednici
odrzanoj u prostorijama SkupStine Kantona Sarajevo izmedu ostalog razmatrao je i dostavljeno
predmetno pismo, nakon Cega je donio zakljucak da ¢e Odbor navedeno pismo razmatrati na narednoj
sjednici kada bude u kompletnom sastavu.

Dana 27.09.2018. godine odrzana je 63. sjednica Odbora za zalbe javnosti gdje je ponovo razmatrano
dostavljeno pismo, a u vezi kojeg je Odbor donio sljede¢i zakljucak: “Odbor se upoznao sa sadrzajem
podneska NN policijskih sluZzbenika u vezi predmeta “Dzenan Memi¢” i nalaza ad hoc tijela.” Iz
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dostavljenih Zapisnika Odbora za zalbe javnosti Skupstine Kantona Sarajevo vidljivo je da Odbor za
zalbe javnosti Skupstine Kantona Sarajevo, Odjeljenju za unutrasnju kontrolu Jedinice za profesionalne
standarde Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo nije nalozio provodenje
unutra$nje istrage niti vrSenje provjera po navodima iz dostavljenog pisma.

U vezi navoda Nezavisnog odbora da smatra nedovoljnim i neprihvatljivim objasnjenje policijskog
komesara da su formalno-pravno bili ispunjeni uslovi za ocjenjivanje rada ocjenom ,odli¢an i
disciplinski kaznjeni, te da je iz moralnih i profesionalnih razloga policijski komesar trebao odbiti
prijedlog dostavljenih ocjena za navedene policijske sluzbenike, isti¢em da se ocjenjivanje policijskih
sluzbenika vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o ocjeni rada policijskih sluzbenika, broj 01-141/16 od
16.03.2016. godine, a koji je na prijedlog policijskog komesara donesen od strane ministra unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo. Navedenim Pravilnikom jasno su propisani kriteriji za ocjenjivanje, konkretni
rezultati rada koji se prate tokom perioda ocjenjivanja i ovlastenja za ocjenivanje rada policijskih
sluzbenika. Nadredeni policijski sluzbenici koji vr$e ocjenjivanje rada duzni su voditi ratuna o davanju
pravi¢nih i posStenih ocjena, dok je rukovodilac Uprave policije, duZan osigurati da se davanje ocjene
provodi pravi¢no, bez predrasuda i zasnovano na standardima o procjeni rada. Samim tim $to je policijski
komesar dao prijedlog Pravilnika o ocjenjivanju rada policijskih sluzbenika, koji jasno i precizno
propisuje navedeni postupak, a da je ministar unutrasnjih poslova isti prihvatio i donio, policijski komesar
ne moze postupati protivno odredbama istog (dakle,proizvoljno), te da ,,iz moralnih i profesionalnih
razloga“ odbija prijedloge ocjena rada koje su date u skladu sa Pravilnikom, ¢ime bi se direktno krSile
odredbe ovog Pravilnika.

S tim u vezi, kako se rad policijskog komesara i Uprave policije zasniva na postivanju Ustava, zakona i
drugih propisa Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i Kantona, neprihvatljivo je da se nepoStuju
propisane procedure, te da se iz ,moralnih razloga“ mimo propisanih procedura vrSi ocjenjivanje
policijskih sluzbenika. Takoder, imajuéi u vidu da se ¢lanovi Nezavisnog odbora biraju iz reda istaknutih
struénjaka iz oblasti pravnih, druStvenih i kriminalistickih nauka, te organizacija koja se bave zastitom
ljudskih prava ili drugih srodnih oblasti nedopustivo je da Nezavnisni odbor kroz obrazloZenje ocjene
rada policijskog komesara za 2018. godinu, postupanje suprotno zakonu i propisanim procedurama smatra
ispravnim, cijene¢i da bi se na taj nain pokazao integritet i posvecenost ugledu policije, a pri tom
zakonito postupanje policijskog komesara karakteriSe kao ponasanje koje nema elemetarne principe licne
etike, stavljanje li¢nih interesa iznad kolektivnih, odnosno zakonskih normi i time naruSava standarde
postenja, pravde i socijalne odgovornosti.

Policijski sluzbenici su dostavili prigovor Agenciji za zastitu li¢nih podataka Bosne i Hercegovine zbog
obrade li¢nih podataka koji se odnosi na obradu njihovih li¢nih podataka u vezi procedure ocjenjivanja
njihovog rada u organizacionim jedinicama Uprave policije od strane Nezavisnog odbora Skupstine
Kantona Sarajevo koji je od strane navedene Agencije rjeSenjem, broj UP1 03-1-37-1-213-5/18 EM od
03.12.2018. godine, usvojen kao osnovan te su nalozene odredene upravne mjere Nezavisnom odboru i
istom je zabranjeno da vr$i obradu li¢nih podataka o ocjenjivanju rada podnosilaca prigovora — policijskih
sluzbenika.
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Dokaz/prilog:

-fco. rjesenja Agencije za zastitu li¢nih/osobnih podataka u Bosni Hercegovini broj UP1 03-1-37-1-213-
5/18 EM od 03.12.2018. godine.

Nesporno je da su neki od policijskih sluzbenika koji su uéestvovali u predmetu DZzenan Memi¢, u 2018.

.....

.....

policijski sluzbenici ispunjavali. S toga, postupanje mimo zakona i pravilnika za policijskog komesara i
Upravu policije neprihvatljivo je s obzirom da svoj rad temelje isklju¢ivo na zakonu.

CINOVANJE I UNAPREPENJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA U 2018. GODINI

U dijelu obrazloZenja ocjene ,,CINOVANJE I UNAPREDENJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA U 2018.
GODINI®, na iznesene navode da je policijski komesar dok je obavljao funkciju v.d. policijskog
komesara, obavijestio Nezavisni odbor da su se ¢inovanja u Upravi policije vrsila neposteno, selektivno i
da je to trajalo dugi niz godina, da je u vezi navedenog bio duzan upoznati Vladu i Skupstinu Kantona
Sarajevo i zatraZiti reviziju ¢inovanja, a da policijski komesar osim deklarativnih izjava, nije poduzeo
nista u cilju otklanjanja ovih nepravdi, iznosim da su isti netacni i izvuceni iz konteksta. Tacno je da je
policijski komesar izjavio da je u ranijem periodu bilo zastoja u ¢inovanju, odnosno da se postupak
¢inove, ve¢ se deSavalo, da se npr. procedura unapredenja u Cin ,,narednik® i ,.stariji narednik™ nije
provodila odredeni vremenski period. Takoder, nejasno je zasto je Nezavisni odbor uz prijedlog ocjene za
2018. godinu dostavio fotokopiju novinskog ¢lanka iz mjeseca februara 2019. godine u kojem se, izmedu
ostalog, spominje ¢inovanje s podnaslovom izvu¢enim iz postavljenog novinarskog pitanja, a daje ocjenu
za 2018. godinu. Navedeni postupak Nezavisnog odbora se moze jedino protumaciti kao tendenciozan.

Nadalje, na navode iz ocjene da je Nezavisni odbor, u periodu ocjenjivanja policijskog komesara, dobio
informaciju da je bilo prigovora, Zalbi i tuzbi pa Cak i presuda Opc¢inskog suda u predmetu S.K. protiv
Vlade Kantona Sarajevo, koju navode kao dokaz ,,nepostenog ¢inovanja“, cijenim neozbiljnim, iz razloga
$to je jedno od osnovnih pravnih nacela, pravo na redovan pravni lijek (Zalbu), a koja ima za cilj osigurati
kontrolu pravilnog i zakonitog rada svakog organa, odnosno pravo na tuzbu kroz koju se putem nadleznog
suda vrsi kontrola zakonitosti kona¢nih upravnih akata nadleznih organa.

U pogledu konkretne presude br. 65 0 Rs 361381 Rs od 15.09.2015. godine, ukazujem da se radi o
nepravomoc¢noj presudi i da je u toku zalbeni postupak pred nadleznim sudom, koja se ne moze uzeti kao
dokaz navodnog ,,nepoStenog ¢inovanja“ i nezakonitog rada, te naglaSavam da ne postoji niti jedna
pravosnazna presuda kojom se dokazuju navedene tvrdnje.

Samo koriStenje pravnih lijekova (zalbe i prigovori) kao i ustajanje tuzbom, predstavlja legitimno i

.....
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okarakterisati, da samo izjavljivanje Zzalbi, te donoSenje nepravomoc¢nih presuda, predstavlja dokaz
nezakonitosti u provedenim procedurama unapredenja, kako to Nezavisni odbor pogresno tumaci. Dakle,
svojim pravomo¢nim presudama, a nikako Nezavisni odbor. Nadalje, navodi da je policijski komesar kao
,heovlasteni predsjednik jedne od Komisija za ¢inovanje po¢inio brojne povrede propisa $to je sud na
vrlo jasan i nedvosmislen nacin utvrdio®, neosnovani su i netacni, s obzirom da sada$nji policijski
komesar nije bio predsjednik Komisije koja je provela proceduru unapredenje koja je predmet postupka
po tuzbi S.K., niti je donosio odluke u svojstvu policijskog komesara, a koje su vezane za ovaj postupak
unapredenja. S toga, nejasno je zasto mi Nezavisni odbor u svojoj ocjeni za 2018. godinu, stavlja na teret
nepravomoénu presudu iz 2015. godine i procedure unapredenja koje su se provodile prije mog
imenovanja na funkciju policijskog komesara, $to predstavlja bitan propust od strane Nezavisnog odbora.

Stav Nezavisnog odbora da neutemeljenim smatra obrazloZenje policijskog komesara da se unapredenje
vrsi na prijedlog Komisije za unapredenje, pri tom se pozivajuci na odredbe ¢lana 85. stav (3) Zakona o
policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, koji propisuje da policijski komesar imenuje komisiju za
unapredenje koju Cine tri ¢lana i smatrajuci da policijski komesar ima obavezu da po potrebi koriguje rad
komisije, pokazuje elementarno nepoznavanje zakonskih i podzakonskih akata kojima se ureduje i
propisuje postupak unaredenja policijskih sluzbenika. Naime, odredbama clana 85. stav (5) Zakona o
policijskim sluZbenicima Kantona Sarajevo i ¢lana 27. Pravilnika o proceduri za unapredenje policijskih
sluzbenika, broj 01-786/10 od 07.10.2010. godine i broj 01-605/13 od 01.10.2013. godine, propisano je
da komisija za unapredenje preporucuje policijskom komesaru kandidate koji su dobili najvise bodova u
skladu sa brojem slobodnih radnih mjesta koja su interno objavljena. Nadalje, Pravilnikom o proceduri
unapredenja policijskih sluzbenika, u ¢lanu 2. propisano je da ¢e policijski komesar u cilju osiguranja
principa slobode prijavljivanja, jednakih uslova i jednakih mogucnosti za sve kandidate, osigurati
nepristrasan i nezavisan rad komisije.

Da je policijski komesar ,korigovao™ rad komisije to bi znacilo direkto krSenje zakona u proceduri
unapredenja s obzirom da je nadlezni korektivni organ koji je ovlaSten da preispita zakonitost i pravilnost
rada komisije i policijskog komesara Policijski odbor Vlade Kantona Sarajevo.

U pogledu navoda da je policijski komesar trebao zatraziti reviziju dodjeljenih ¢inova, ukazujemo da
vazeci zakoni ne poznaju navedeni institut, te posebno ukazujem da je ¢lanom 81. Zakona o policijskim
sluzbenicima Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 38/18) propisana zastita
dodjeljenih Cinova, te s tim u vezi, dodjeljeni ¢in se ne moze oduzeti, osim u slucaju prestanka mandata
policijskom komesaru, prestanka radnog odnosa policijskog sluzbenika ili pravosnaznom odlukom
nadleznog suda.

NEPRIMJENJIVANJE PROPISA KOJI SU NA SNAZI

U dijelu obrazloZzenja Nezavisnog odbora u kojem se navodi da je traZzeno od policijskog komesara da
pocne sa ¢inovanjem policijskih sluZbenika, koje je bilo u potpunosti zanemareno, a da policijski komesar
mjesecima nije zapoceo sa navedenom procedurom pravdajuéi to stupanjem na snagu novog Pravilnika o
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sistematizaciji, iznosim da je u vrijeme imenovanja na poziciju policijskog komesara, u toku bilo
donosenje novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo
¢ija obaveza donoSenja je propisana Zakonom o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo*, broj 1/16), a kojim je Uprava policije uspostavljena kao kantonalna uprava u
sastavu Ministarstva, koja pri tom ima operativnu i finansijsku samostalnost, kao i Zakonom o drzavnoj
sluzbi u Kantonu Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 31/16) koji je propisao obavezu
uskladivanja Pravilnika sa istim. DonoSenje novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, znacilo je i novi
status Uprave policije i za posljedicu je imalo sistematizaciju novih organizacionih jedinica, te uspostavu
novog, drugacijeg uredenja u odnosu na raniji, a Sto je ukljucivalo i drugaciju strukturu (nivoa i broja)
¢inova u odnosu na tada vaze¢i Pravilnik, ukidanje radnih mjesta policijskih sluZbenika i sistematizovanje
istih kao mjesta u statusu drzavnih sluzbenika. Tek nakon §to je Vlada Kantona Sarajevo, Odlukom broj
02-05-23636-8.1/17 od 17.07.2017. godine, dala saglasnost na Pravilnik o unutra$njoj organizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo broj 01-12-6/17 od 29.06.2017. godine i nakon $to su
u skladu sa istim donesena rjeSenja o postavljenju i rasporedu za sve uposlenike, sa konacnoscu
navedenih rjeSenja stekli su se uslovi da nadleZzna organizaciona jednica za kadrovske poslove dostavi
policijskom komesaru pregled upraznjenih radnih mjesta policijskih sluzbenika, kako bi se mogle donijeti
odluke o pocetku procedura unapredenja u vise Cinove. Iz naprijed navedenih razloga, prije okoncanja
ovih aktivnosti i uspostave nove sistematizacije objektivno se nije moglo zapocCeti sa procedurama

.....

Da je novim Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo na dugaciji nacin uredena
struktura ¢inova, odnosno radnih mjesta ovlastenih sluzbenih lica, kao primjer navodim ¢injenicu da su u
istom sistematizovana 142 izvrSioca na radnim mjestima za koja je predviden Cin ,,stariji narednik®, $to je
promjena u odnosu na raniji Pravilnik koji je u istom ¢inu predvidao 160 izvrSilaca. S toga, da se zapocela
procedura unapredenja prije stupanja na snagu novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji, vrlo izvjesno
bi se desilo da 18 policijskih sluzbenika koji bi bili unaprijedeni u navedeni ¢in, po novoj sistematizaciji
radnih mjesta ne bi mogli biti rasporedeni, $to bi za posljedicu imalo prekobrojnost istih, zbog navedene
reorganizacije.

Evidentno je dakle da se policijskom komesaru neosnovano stavlja na teret neprovodenje procedura
unapredenja u periodu kada se zbog reorganizacije i uspostave novog ustroja u okviru Uprave policije (za
Sto je opcepoznato da je potreban odredeni vremenski period implementacije, jer se radi o najvecoj
reorganizaciji od uspostave MUP-a Kantona Sarajevo), navedene procedure nisu mogle provoditi, a
istovremeno se zanemaruje Cinjenica da se odmah po sticanju uslova za provodenje procedura
unapredenja, u punom kapacitetu pristupilo navedenim procesima, te je u periodu od oktobra 2017. do
kraja 2018. godine provedeno 8 procedura u kojima su od ¢ina ,,narednik” do ¢ina ,,glavni inspektor*
unaprijedena ukupno 272 policijska sluzbenika, uz napomenu da je u toku provodenje procedura
unapredenja za popunu 117 radnih mjesta u ¢inu ,,mladi inspektor. Da je policijski komesar, intenzivirao
Komisije za unapredenje, a sve kako bi se navedene procedure provodile Sto efikasnije, te postupak
unapredenja okoncao u §to kracem roku.

Posebno ukazujem da se navedene tvrdnje Nezavisnog odbora, odnose na period koji uopée ne spada u
period ocjenjivanja (period 2018. godine), jer se prema sadrzini navoda navedene tvrdnje odnose na 2017.
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godinu, za koju je policijski komesar ve¢ ocijenjen ocjenom zadovoljava. U prilog Cinjenici da su se
intenzivno i u kontinuitetu provodile procedure unapredenja prilazem i Odluke policijskog komesara o
pocetku procedure unapredanja koje su se provodile u 2017. 1 2018. godini.

Dokazi/prilozi:

-fco. Odluke o poéetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Glavni inspektor”-procedure za
unapredenje u ¢in “Glavni inspektor” broj 02-346 od 05.10.2017. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Samostalni inspektor”-
procedure za unapredenje u ¢in “Samostalni inspektor” broj 02-354 od 09.10.2017. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Inspektor”-procedure za
unapredenje u ¢in “Inspektor” broj 02-355 od 10.10.2017. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Stariji narednik”-procedure za
unapredenje u ¢in “Stariji narednik” broj 02-356 od 10.10.2017. godine,

-fco. Odluke o poéetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Stariji narednik”-procedure za
unapredenje u ¢in “Stariji narednik” broj 02-34-1-205 od 11.01.2018. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Visi inspektor”-procedure za
unapredenje u ¢in “Visi inspektor” broj 02/5-1-34-1-960 od 14.02.2018. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu ‘“Narednik”-procedure za
unapredenje u ¢in “Narednik” broj 02/5-1-34-1-1244 od 28.02.2018. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u ¢inu “Mladi inspektor”-procedure za
unapredenje u ¢in “Mladi inspektor” broj 02/5-1-34-1-3590 od 04.06.2018. godine,

-fco. Odluke o pocetku procedure popune slobodnih radnih mjesta u €inu “Samostalni inspektor”-
procedure za unapredenje u ¢in “Samostalni inspektor” broj 02-157 od 07.06.2018. godine.

Navodi Nezavisnog odbora da nisu donesena rjeSenja o prestanku radnog odnosa zbog sticanja uslova za
odlazak u penziju, te da je Nezavisni odbor trazio od policijskog komesara da pristupi donoSenju rjesenja
o0 prestanku radnog odnosa za zaposlenike Uprave policije u skladu sa vaze¢im propisima i to: Zakonom o
radu 1 Zakonom o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, te u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Kantona
Sarajevo broj 02-05-37183-12/17 od 29.12.2017. godine, §to isti nije ucinio, iznosim da su se do
donosenja novog Zakona o P10 poduzimale aktivnosti u cilju prestanka radnog odnosa za sve uposlenike
Uprave policije, koji su u skladu sa vaze¢im propisima ispunjavali uslove za prestanak radnog odnosa po
osnovu navrsenih 65 godina Zivota ili 40 godina penzionog staza, pa je tako u periodu od 01.01.2017. do
01.03.2018. godine, po navedenom osnovu prestao radni odnos za ukupno 83 uposlenika (76 policijskih
sluzbenika i 7 namjestenika) .

Odredbama ¢lana 122. stav (1) tacka ¢) Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 25/06 i 4/08) propisano je da policijskom sluzbeniku prestaje radni odnos
kada navr$i 65 godina Zivota i zakonom propisani penzioni staz ili 40 godina penzionog staza.
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U vrijeme kada je donesen navedeni Zakon o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo na snazi je bio
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZzbene novine Federacije BiH", broj: 29/98, 49/00,
32/01, 73/05, 59/06, 4/09 i 55/12), koji je propisivao da osiguranik stie pravo na starosnu penziju kada
navrSi 65 godina zivota i najmanje 20 godina penzijskog staza ili osiguranik stiCe pravo na starosnu
penziju kada navrsi 40 godina penzijskog staza bez obzira na godine Zivota (¢lan 30. navedenog Zakona).
U skladu sa navedenim odredbama Zakona o P1O-u utvrdeni su uslovi sadrZani u ¢lanu 122. stav (1) tacka
c¢) Zakona o policijskim sluzbenicima KS.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je donesen novi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 13/18), koji je stupio na snagu 01.03.2018. godine, a koji u ¢lanu 40.
propisuje da pravo na starosnu penziju ima osiguranik kada navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
staza osiguranja, odnosno najmanje 20 godina penzijskog staza ili kada navrsi 40 godina staza osiguranja
bez obzira na godine zivota, evidentno je da odredbe ¢lana 122. stav (1) tacka ¢) Zakona o policijskim
sluzbenicima Kantona Sarajevo ne odgovaraju uslovima iz naprijed navedenog ¢lana novog Zakona o
PI1O-u.

S tim u vezi, a imaju¢i u vidu navedenu zakonsku regulativu, te evidentnu koliziju izmedu kantonalnog
(Zakon o policijskim sluzbenicima) i federalnog (Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju) propisa
koji bi u ovom sluc¢aju rezultirali ¢injenicom da policijski sluzbenik kojem bi se prekinuo radni odnos u
skladu sa odredbama ¢lana 122. stav (1) tacka c) Zakona o policijskim sluZzbenicima Kantona Sarajevo, ne
bi mogao ostvariti pravo na penziju kod FZPIO/MIO, upucena je Inicijativa za hitnu izmjenu Zakona o
policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, koja je aktom broj 02/5-1-02-2486 od 24.04.2018. godine,
ispred policijskog komesara dostavljena ministru i sekretaru MUP-a Kantona Sarajevo u cilju
poduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleznosti.

Dokaz/prilog:
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/5-1-02-2486 od 24.04.2018. godine.

U cilju zastite interesa Budzeta Kantona Sarajevo odnosno BudZzeta MUP-a Kantona Sarajevo, a imajuéi u
vidu da nijedan uposlenik kojem bi bio prekinut radni odnos po osnovu penzionog staza, zbog
neuskladenosti propisa ne bi mogao ostvariti pravo na penziju kod nadlezne sluzbe FZPIO zatrazili smo
pravnu pomo¢ i preporuku za postupanje od Pravobranilastva Kantona Sarajevo.

Da se pravilno postupilo potvrdeno je aktom Pravobranilastva Kantona Sarajevo, kojim je sugerisano da
istrajemo na podnesenoj inicijativi za Izmjene Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo u
smislu njegovog usaglasavanja sa Zakonom o PIO/MIO jer je o¢ita kolizija istih.

Dokaz/prilog:
-fco. Odgovora Pravobranilastva Kantona Sarajevo broj Pk-143/18 od 31.07.2018. godine.

Nadalje, od Ministarstva rada socijalne politike FBiH, zatrazeno je misljenje o primjeni Zakona o PIO i
Zakona o radu u pogledu primjene clana 122. stav (1) tacka ¢) Zakona o policijskim sluzbenicima
Kantona Sarajevo, od kojih je dostavljen odgovor da je potrebno izvrsiti harmonizaciju propisa, te da bi se
u slucaju prekida radnog odnosa po naprijed navedenim odredbama ¢lana 122., moglo desiti da policijski
sluzbenik ne moze ostvariti pravo na penziju kod nadleznog FZ PIO.
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Dokaz/prilog:

-fco. Odgovora Ministarstva za rad i socijalnu politiku FBiH broj 04-35/25-2098/18 SS od 24.08.2018.
godine.

Takode, putem MUP-a Kantona Sarajevo, od Zakonodavno-pravne komisije Skups$tine Kantona Sarajevo,
zatrazeno je tumacenje Clana 122. stav (1) tacka c) Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo
u odnosu na primjenu Zakona o radu i Zakona o P10-u, ali po navedenom nije dostavljen odgovor.

Dokaz/prilog:
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/5-233/18 od 17.08.2018. godine.

Dakle, u pogledu utvrdivanja uslova koje policijski sluzbenik treba da ispunjava kako bi mu se donijelo
rjeSenje o prestanku radnog odnosa zbog odlaska u starosnu penziju morao je biti uzet u obzir i propis koji
je lex specialis za ostvarivanje prava iz oblasti penzionisanja - Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju ("Sluzbene novine F BiH", broj 13/18) a koji je viSeg nivoa u odnosu na kantonalni propis, a iz
svega naprijed iznesenog, nesporno je da se pravilno postupio kada zbog evidentne kolizije propisa nije
doneseno rjesenje o prestanku radnog odnosa, s obzirom da bi isto imalo za posljedicu neostvarivanje
prava na penziju kod FZ PIO/MIO, te pokretanje sudskih postupaka, §to bi se Stetno odrazilo na Budzet
Kantona Sarajevo.

Uzimajuéi u obzir sve naprijed navedeno, nesporno je da niko od policijskih sluzbenika u 2018. godini
nije ispunio uslove za penzionisanje, jer nema navrSenih 40 godina staza osiguranja, te s tim u vezi
Nezavisni odbor neargumentovano tvrdi da policijski komesar nije postupio po Zaklju¢ku Vlade Kantona
Sarajevo od 29.12.2017. godine, kojim je naloZzeno da se pristupi penzionisanju policijskih sluzbenika i
namjestenika koji ispunjavaju uslove za to, kao i da je postojala oCigledna opredjeljenost policijskog
komesara da se ne primjenjuje zakon koji je na snazi, ¢ime je omoguéio da odredeni broj povlastenih i
visoko rangiranih policijskih sluzbenika ostane u radnom odnosu u Upravi policije.

Pojedini policijski sluzbenici su dostavili prigovor Agenciji za zaStitu licnih podataka Bosne i
Hercegovine zbog obrade li¢nih podataka o radnom stazu od strane Nezavisnog odbora koji je od strane
navedene Agencije, rjeSenjem broj UP1 03-1-37-1-201-6/18 DGL od 03.12.2018. godine, usvojen kao
osnovan te su naloZene odredene upravne mjere Nezavisnom odboru i istom je zabranjeno da u svrhu
praéenja rada policijskog komesara vr$i obradu li¢nih podataka o radnom stazu podnosilaca prigovora —
policijskih sluzbenika.

Dokaz/prilog:

-fco. rjeSenja Agencije za zastitu liénih/osobnih podataka Bosne i Hercegovine broj: UP1 03-1-37-1-201-
6/18 DGL od 03.12.2018. godine.

S toga, stajaliSte Nezavisnog odbora, kako je postojala opredjeljenost policijskog komesara da
neprimjenjuje zakon koji je na snazi, i da je njegovom neprimjenom omoguéio da odredeni broj
povlastenih i visoko rangiranih policijskih sluzbenika ostane u radnom odnosu u Upravi policije, a da je
pri tom samo za policijske sluzbenike koji dolaze iz entiteta Republika Srpska, za lica V.P., D.B. 1 D.J. (a
na koja ukazuje Nezavisni odbor), donio rjeSenja o prestanku radnog odnosa, smatram neosnovanim kao i
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zlonamjernim u poku$aju da se postupanje policijskog komesara prikaze diskriminatorskim u odnosu na
ove uposlenike, posebno §to su rjeSenja o prestanku radnog odnosa za imenovane donesena tokom 2017.
godine kao i1 za 72 policijska sluzbenika, za koje je utvrdeno da su u skladu sa ¢lanom 122. Zakona, tj. po
vazeéim propisima ispunjavali uslove za prestanak radnog odnosa. Nadalje, u pogledu donesenih rjeSenja
0 prestanku radnog odnosa za lica V.P., D.B. i D.J. skre¢em paZnju da imenovani nisu ulozili redovan
pravni lijek u ostavljenom roku ovlastenom drugostepenom organu (Policijskom odboru Vlade Kantona
Sarajevo), odnosno nisu podnijeli zalbu.

Nadalje, u pogledu navoda da policijski komesar nije donosio rjeSenja o prestanku radnog odnosa
policijskim sluzbenicima i nakon §to je stupio na snagu novi Zakon o policijskim sluzbenicima Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 38/18), jer je aktualiziran novi problem $to novim
zakonom nije obuhvacen prosjek od 5 najpovoljnijih godina za penzionisanje, kao i pitanje placanja
ratnog staza, iznosim da je ¢clanom 123. navedenog Zakona, propisano je pravo na ostvarivanje posebnog
staza policijskog sluzbenika, na nadin da se poseban staz iz Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju u jednostrukom trajanju ura¢unava u staz osiguranja za policijskog sluzbenika iz ¢lana 122.
stav (1) ovog zakona, samo uz pismenu saglasnost lica na kojeg se ta saglasnost odnosi.

Kako navedena zakonska norma, nije na jasan nacin propisala ostvarivanja navedenog prava, primjenom
¢l. 124. 1 125. Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, dana 20.09.2018. godine od
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, zatrazeno je stru¢no misljenje i uputa za provodenje i
primjenu spornih odredbi zakona, a prvenstveno odredbi koje se odnose na penzionisanje policijskih
sluzbenika s ciljem pravilne primjene Zakona, nakon Cega je i viSe puta urgirano i zatrazeno pojasnjenje i
uputa u pogledu dilema koji se odnose na mehanizme primjene normi i to:

- da 1i se navedeni straz odnosi samo na policijske sluzbenike koji su kao uposlenici organa unutrasnjih
poslova uzeli uces¢e u pripremama za odbranu BiH, odnosno u odbrani BiH, ili na sve policijske
sluzbenike koji su u periodu od 18.09.1991. do 23.12.1995. godine, uzeli uce$¢e u pripremama za
odbranu BiH, odnosno u odbrani BiH kao pripadnici Armije Republike BiH, odnosno Hrvatskog vijeca
obrane i organa unutrasnjih poslova;

- na koji nacin postupati sa licima koja odbiju dati saglasnost da im se navedeni staz uracuna kao staz
osiguranja u jednostrukom trajanju, te da li u tom slucaju navedeni staz brisati iz kadrovskih evidencija,
ako je isti proveden kao radni staz;

- ukoliko bi policijski sluzbenik dao saglasnost/izjavu da mu se poseban staz u jednostrukom trajanju
racuna u staz osiguranja, ko je obveznik uplate ovih doprinosa i na koji nacin bi se isto realizovalo;

- da li se za navedeni stazZ imaju raCunati i beneficije, odnosno ovaj staz tretirati kao staz sa uvecanim
trajanjem za lica koja su navedeni staz ostvarili kao pripadnici organa unutrasnjih poslova, obavljajuci
poslove ovlastenog sluzbenog lica, te s tim u vezi 1 izvrSiti 1 uplatu pripadajucih doprinosa za isti;

- momenat tretiranja/priznavanja posebnog staza policijskom sluzbeniku, koji da saglasnost da mu se
poseban staZ u jednostrukom trajanju uracunava u staz osiguranja, tj. da li se navedeni staz ima racunati u
staz osiguranja samo prilikom utvrdivanja uslova za sticanje prava na starosnu penziju ili odmah po
davanju saglasnosti policijskog sluzbenika.
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Dokaz/prilog:

-fco. akata Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo br. 02/5-1-02-6468/18 od 20.09.2018. godine, od
02.10.2018. godine, od 23.10.2018. godine, od 07.11.2018. godine i od 15.01.2019. godine.

Clanom 124. i 125. Zakona o policijskim sluZbenicima Kantona Sarajevo, propisano je da nadzor nad
provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata koji se donose na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo,
te da nadzor predstavlja davanje stru¢nih misljenja, uputa, dostavljanje izvjestaja i drugih radnji koje se
odnose na provodenje ovog zakona i podzakonskih akata koji se donose na osnovu ovog zakona.

Aktom br. 01/2-34-4-7250/18 od 31.10.2018. godine, ovoj Upravi od strane MUP-a Kantona Sarajevo,
dostavljeno je misljenje o posebnom stazu policijskih sluZbenika dato od strane Federalnog Ministarstva
rada i socijalne politike br. 04-35/25-2504/18 M.T. od 22.10.2018. godine, na koje ukazuje i Nezavisni
odbor, a prema kojem se policijskom sluzbeniku koji zeli da mu se poseban staz uracuna u jednostrukom
trajanju u staz osiguranja, te dostavi pismenu saglasnost u skladu sa ¢lanom 123. Zakona o policijskim
sluzbenicima KS, za poslodavca nastaje obaveza uplate doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje kod
Porezne uprave FBiH, dok u situaciji kada policijski sluzbenik odbije da koristi moguénost ura¢unavanja
posebnog staza u staz osiguranja u jednostrukom trajanju, to prakticno znaci da za period 1992. -1995.
godina, nema niti posebnog staza u duplom trajanju niti staza osiguranja u jednostrukom trajanju, te da bi
se ova pitanja mogla urediti kroz interni akt poslodavca, kojim bi se propisao obavezan izbor jedne od
ponudenih alternativa. S tim u vezi, kako je i naprijed navedenim misljenjem Federalnog Ministarstva
rada i socijalne politike, potvrdeno da je za poseban staz policijskih sluzbenika koji bi se uz pismenu
saglasnost ura¢unao u staz osiguranja, potrebno izvrsiti uplatu pripadaju¢ih doprinosa, $to je nesporno i za
Upravu policije, ali nisu dati odgovori ko je obveznik uplate istih, kao ni odgovori na ostale nejasnoée na
koje se ukazivalo u aktu od 20.09.2018. godine, ponovo je zatrazeno stru¢no misljenje 1 uputa za
postupanje od Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, posebno $to Uprava policije nije bila
predlaga¢ normi za koje se traZi uputa za postupanja.

U vezi trazenja da MUP Kantona Sarajevo, postupi po ¢lanu 124. i 125. Zakona o policijskim
sluzbenicima Kantona Sarajevo, te ovoj Upravi dostavi stru¢no misljenje i uputu u pogledu primjene
spornog ¢lana 123., aktom br. 01/2-34-4-7250/1818 od 13.11.2018. godine, dostavljen je odgovor da
Ministarstvo ne moze vrsiti poslove zakonodavne vlasti i tumaciti opée norme, da nadzor nad
provodenjem zakona ne podrazumijeva tumacenje opCe pravne norme, te da je organ uprave duzan
primijeniti opéu normu na konkretnu pojedina¢nu situaciju i postujuéi nacelo zakonitosti primijenjivati i
donositi pojedinacne akte na temelju vlastitog razumijevanja pravne norme sadrzane u zakonu.

S tim u vezi, iako ¢lan 125. Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, jasno propisuje da
nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata koji se donose na osnovu ovog zakona vrsi
MUP Kantona Sarajevo, te da nadzor predstavlja davanje struc¢nih misljenja i uputa koje se odnose na
provodenje ovog zakona, to je neprihvatljivo stanoviSte MUP-a Kantona Sarajevo, da nije nadlezan za
davanje uputa, te se postavlja pitanje svrsishodosti propisivanja odredbi ¢lana 124. i 125. navedenog
Zakona, ukoliko se iste nece poStovati i primjenjivati.

S toga se iz razloga pravne sigurnosti, a imajuci u vidu da nisu propisani mehanizmi primjene navedenog
Clana, nije mogao prihvatiti stav Ministarstva da se sporne odredbe primjenjuju po vlastitom
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razumijevanju, te je aktom br. 02/5-1-02-6468/18 od 15.01.2019. godine, ministar MUP-a Kantona
Sarajevo, upoznat da navedena norma (¢lan 123.) ima finansijski efekat na budzet Kantona Sarajevo, da
bi za bilo kakve posljedice usljed nemogucnosti ostvarivanja prava policijskih sluzbenika na poseban staz
iz ¢lana 123. Zakona, odgovornost snosili Ministarstvo i Vlada Kantona Sarajevo, koji su navedenu
normu usvojili u amandmanskoj proceduri i predlozili je kao takvu na usvajanje Skupstini Kantona
Sarajevo. Nadalje, kako nije poznato da li je Ministarstvo prilikom predlaganja navedene odredbe iz ¢lana
123. Zakona, sacCinilo i finansijski obracun na propisanom obrascu i dalo adekvatno finansijsko
obrazloZenje, zatrazeno je da Ministarstvo u okviru svoje nadleznosti dostavi trazene upute, odnosno
izvr$i eventualno preispitivanje zakonitosti 1 pravilnosti provedene procedure donoSenja Zakona o
policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo sa aspekta naknadnog usvajanja amandmana u smislu
inkorporiranja odredbi kojim se uvodi pravo na ostvarivanje posebnog staza policijskih sluzbenika, bez
propisivanja mehanizma primjene navedenog prava, a posebno bez finansijskog obrazlozenja, ako je
evidentno da navedena zakonska odredba ima uticaj na budzet Kantona Sarajevo. U navedenom aktu
posebno je naznaceno da Uprava policije bez jasne upute ne moze postupiti, te smo upozorili da e isto za
posljedicu imati nemogucnost ostvarivanja prava policijskih sluzbenika na poseban staz iz ¢lana 123.
Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, i sugerisali da se o navedenom problemu upoznaju
nadlezni inspekcijski organi, Vlada Kantona Sarajevo i Skup$tina Kantona Sarajevo. Da li je u vezi
navedenog Ministarstvo unutrasnjih poslova poduzelo aktivnosti iz svoje nadleznosti, nije mi poznato jer
do danas Uprava policije nije obavijestena o istom.

U vezi naprijed iznesenog, proizvoljni su navodi Nezavisnog odbora, da se ne poduzimaju nikakve
aktivnosti kako bi se navedena problematika rijesila, jer je evidentno da je Uprava policije od momenta
stupanja na snagu Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo do danas, u okviru svoje
nadleznosti poduzimala aktivnosti i ukazivala na navedeni problem u cilju iznalazenja rjeSenja. Medutim,
kako je od strane MUP-a Kantona Sarajevo, koji ima zakonsku obavezu vrSenja nadzora nad
provodenjem Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, Sto ukljucuje davanje uputa i drugih
radnji koje se odnose na provodenje ovog Zakona, izostao navedeni nadzor, to se nemoguénost primjene
sporne odredbe ne mozZe staviti na teret policijskom komesaru i Upravi policije MUP-a Kantona Sarajevo

Povodom saznanja da su odredeni policijski sluzbenici koristili sluzbena motorna vozila u privatne svrhe
policijski komesar je u okviru svoje nadleznosti tokom 2018. godine preduzimao raspolozive mjere i
radnje u vezi navedene problematike, uz napomenu da ni na jednoj sjednici Nezavisnog odbora nisu
istaknuti navodi koji se odnose na policijskog sluzbenika Vahida Cosié¢a u kontekstu koristenja sluzbenog
motornog vozila u privatne svrhe.

Policijski komesar je donio novi propis u ovoj oblasti - Pravilnik o izgledu, obiljezavanju, registraciji i
koriStenju motornih vozila Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, broj 02-
370 od 17.10.2017. godine.

Nadalje, na kolegiju Uprave policije od dana 19.12.2018. godine (saCinjen zapisnik), u vezi koriStenja
sluzbenih vozila Uprave policije suprotno odredbama navedenog Pravilnika navedeni su primjeri sumnje
da su dva policijska sluzbenika neovlasteno u privatne svrhe koristili sluzbeno motorno vozilo. U vezi sa
navedenim, policijski komesar je nalozio nacelniku Jedinice za profesionalne standarde da se provede
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nadlezni postupak, odnosno unutra$nja istraga, u vezi sa koriStenjem sluzbenih vozila Uprave policije
suprotno navedenom propisu, a pomoc¢niku policijskog komesara Sektora za materijalno-finansijske
poslove da sacini izvjestaj o zaduZenjima vozila po organizacionim jedinciama te naglasio da ¢e nakon
dostavljanja trazenog izvjestaja sva civilna vozila preraspodjeliti u odjeljenja kriminalisticke policije.

U skladu sa utvrdenom procedurom, navedena saznanja su odmah prezentirana Odboru za prituzbe
javnosti Skupstine Kantona Sarajevo koji je na svojoj redovnoj sjednici odrzanoj dana 20.12.2018. godine
donio zakljucak da se provedu unutrasnje istrage protiv dva policijska sluzbenika.

Unutrasnje istrage su u zavr$noj fazi i odmah po okoncanju istih o rezultatima ¢e biti obavjesStena
nadlezna tijela.

Policijski komesar je, pored navedenih mjera, instruktivnom depeSom broj 02/7-10/18 od 12.03.2018.
godine i drugim instruktivnim aktima i depeSama, ukazao na negativne pojave i primjere u pogledu
koriStenja sluzbenih motornih vozila te nalozio niz konkretnih mjera (kontrolna djelatnost, provjere
posjedovanja vazecih vozackih dozvola, plan koristenja m/v, pregled i smotre m/v) od kojih je najvaznija
striktno postivanje odredaba navedenog Pravilnika.

Na kraju, nalozio je Odjeljenju za unutrasnji nadzor, koordinaciju i usmjeravanje da prilikom vrSenja
redovnog i vanrednog unutra$njeg nadzora poseban akcenat daju na implementaciju navedenog Pravilnika
1 instruktivnih depesa.

Dokazi/prilozi:

-fco. Pravilnika o izgledu, obiljeZzavanju, registraciji i koriStenju motornih vozila Uprave policije
Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo broj 02-370 od 17.10.2017. godine,

-fco. instruktivne depese broj 02/7-10/18 od 12.03.2018. godine,

-fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02/2-22-1/18 od
02.04.2018. godine sa fco. IzvjeStaja o izvrSenom nadzoru za mjesec mart 2018. godine (upotreba
sluzenih motornih vozila),

-fco. akta Sektora uniformisane policije broj 02/2-1423/18 od 03.05.2018. godine sa fco. IzvjeStaja o
izvrSenom nadzoru za mjesec April 2018. godine (upotreba sluzbenih motornih vozila),

-fco. instruktivne depese broj 02/7-47 od 20.12.2018. godine,

PROTESTI NA ULICAMA KANTONA SARAJEVO

Nezavisni odbor je u kontekstu protesta boraca iz februara 2018. godine sugerisao policijskom komesaru
da odrzi sastanak prije svega sa direktorom Uprave policije FBiH, obzirom da je u blizini zgrada Vlade
Federacije BiH, koju oni trebaju osiguravati te da se rijesi pitanje nadleznosti kao i da se postupi u skladu
sa zakonskim propisima u pogledu izricanja prekrsajnih naloga.

Pitanje nadleZnosti osiguranja objekata od znadaja za Federaciju BiH jasno je regulisano Zakonom
unutra$njim poslovima FBiH, te da u tom smislu primjedba nije osnovana.
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Takoder, istiCem da je Uprava policije u skladu sa svojim nadleznostima cjelokupni prikupljeni materijal
proslijedila Kantonalnom tuzila§tvu Kantona Sarajevo, a ¢ime je upoznat Nezavisni odbor na sjednici od
15.03.2018. godine ¢ime se joS jednom potvrduje neopravdanost iznoSenja primjedbe na rad, odnosno
ocjenu policijskog komesara.

Nezavisni odbor navodi da su uo¢ene mnoge manjkavosti Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo
¢iji je predlagac policijski komesar, a dalje ga u proceduru upucuje ministar unutrasnjih poslova Kantona
Sarajevo, a da izmjene i dopune navedenog zakona u periodu ocjenjivanja nisu predloZzene od strane

policijskog komesara.

Shodno navedenom, odredbom Zakona o javnom okupljanju u ¢lanu 14. (Mirna okupljanja ¢iji
organizator nije poznat) propisano je:

(1) Skupstina Kantona Sarajevo na prijedlog Vlade Kantona Sarajevo, donosi akt o odredivanju prostora
za mirna okupljanja ¢iji organizator nije poznat u roku od 90 dana od dana donosSenja ovog zakona.

(2) Prijedlog iz stava (1) ovog Clana ¢e se zasnivati na preporukama opcinskih vije¢a koja ¢e nakon
provedene rasprave Vladi Kantona predloziti najmanje po jednu lokaciju na podrucju svoje opéine.

(3) Vlada Kantona Sarajevo ¢e, na prijedlog Ministarstva unutra$njih poslova Kantona Sarajevo, u roku
od 30 dana od dana donoSenja akta iz stava (1) ovog ¢lana, odlukom propisati na¢in i obim mjera
osiguranja prostora za mirno okupljanje ¢iji organizator nije poznat.”

Obzirom da u skladu sa odredbom navedenog ¢lana Zakona o javnom okupljanju nije odreden lokalitet za
odrzavanje nenajavljenih mirnih i protestnih okupljanja nije se moglo uticati na prostor ili mjesta samog
nenajavljenog okupljanja, te imajuci u vidu da nije poznat organizator mirnog okupljanja samim tim se i
nisu mogle naloziti mjere propisane zakonom.

Nije tacna konstatacija Nezavisnog odbora u Prijedlogu ocjene moga rada za 2018. godinu u kojoj se
navodi da u periodu ocjenjivanja nisam predloZio izmjene i dopune Zakona o javnom okupljanju. Upravo
suprotno, imaju¢i u vidu uocene nedostatke i pravne praznine vazeceg Zakona o javnom okupljanju u
toku 2018. godine, rjeSenjem broj 02/5-1-34-1-4443 od 10.07.2018. godine nalozio sam formiranje Radne
grupe Ciji je zadatak bio sadinjavanje Nacrta navedenog zakona, te sam dana 28.11.2018. godine aktom
broj 02/7-519/18 dostavio ministru unutra$njih poslova Nacrt Zakona o javnom okupljanju u Kantonu
Sarajevo. Na daljnju dinamiku donoSenja ovog Zakona policijski komesar nije mogao uticati obzirom da
su dalje aktivnosti koje se odnose na donoSenje predmetnog propisa u nadleznosti ministra unutrasnjih

poslova Kantona Sarajevo, Vlade Kantona Sarajevo i Skupstine Kantona Sarajevo.

U ovoj oblasti samoinicijativno sam uc¢inio dodatne konkretne aktivnosti jer sam rjeSenjem broj 02/5-1-
34-4445 od 11.07.2018. godine formirao Radnu grupe za izradu nacrta Zakona o sprecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, a aktom broj 02/7-520/18 od 28.11.2018. godine,
ministru unutras$njih poslova u daljnju nadleznost dostavio sam Nacrt Zakona o spre¢avanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama u Kantonu Sarajevo.
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Naime, radi se o dva medusobno usko vezana zakona koji trebaju biti uskladeni i koji se trebaju donijeti
istovremeno.

Stic¢e se dojam da Nezavisni odbor u svom prijedlogu ocjene ne uzima cinjenice iz Zapisnika sa svojih
sjednica tokom 2018. godine ve¢ primjenjuje princip ,,naknadne pameti‘.

Dokazi/prilozi:

-fco. rjesenja Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/5-1-34-1-4443 od 10.07.2018. godine,
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/7-519/18 od 28.11.2018. godine sa fco.
priloga,

-fco. rjesenja Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/5-1-34-1-4445 od 11.07.2018. godine i
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/7-520/18 od 28.11.2018. godine sa fco.
priloga.

NADZOR NAD RADOM ODREDENIH SEKTORA UNUTAR UPRAVE POLICIJE

S obzirom na podatke iznesene u izvjeStajima odjeljenja unutar Sektora kriminalisticke policije u kojima
su navedeni samo neki od segmenata njihovog rada, misljenja sam da podaci iz predmetnih izvjeStaja a
pogotovo izvjestaja Odjeljenja za privredni kriminal, ukazuju na Cinjenicu da konstatacija iz prijedloga
ocjene da nije dat istinski doprinos efikasnoj borbi protiv korupcije, nije utemeljena na egzaktnim
pokazateljima, jer je Uprava policije, odnosno navedeno Odjeljenje za privredni kriminal, u 2018. godini
postiglo vrlo znacajne rezultate na rasvjetljavanju tzv. koruptivnih krivi¢nih djela pri ¢emu je za 218 lica
podnesen izvjestaj zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili izmedu ostalih i koruptivna krivi¢na
djela iz glave XXXI KZ F BiH medu kojim se nalazi i osam policijskih sluzbenika i jedan namjestenik
Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo. Na dokumentovanju kriviénih djela za koje postoje osnovi
sumnje da su pocinjeni od strane pomenutih 9 sluzbenika Uprave policije, znacajan doprinos je dao i
Operativni tim za sprovodenje istraga, sprje¢avanje i suzbijanje slucajeva korupcije u MUP-u Kantona
Sarajevo, koji djeluje u sastavu Odjeljenja za privredni kriminal kao ad hoc tijelo koje se sastaje u
slucajevima prijava koruptivnih krivi¢nih djela pocinjenih od strane policijskih sluzbenika i namjestenika
Uprave policije, a svi navedeni clanovi Operativnog tima su predstavnici razli¢itih osnovnih
organizacionih jedinica u Upravi policije, koji ove poslove obavljaju pored svojih redovnih zadataka. Bez
obzira $to je Operativni tim privremenog i povremenog karaktera ne moze se prihvatiti konstatacija da isti
tim nije ostvario dobre rezultate u radu o ¢emu govore statisticki podaci. Tokom 2015. i 2016. godine isti
tim nije provodio niti jednu istragu za koruptivna krivi¢na djela protiv policijskih sluzbenika, dok je
tokom 2017. godine podneseno 5 izvjestaja protiv 6 policijskih sluzbenika, a trend povecanja je nastavljen
i1 2018. godine gdje je ukupno podneseno 9 izvjestaja Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo protiv 8
policijskih sluzbenika i jednog namjestenika Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo, a koje istrage je
provodio Operativni tim u saradnji sa policijskim sluzbenicima Odjeljenja za privredni kriminal.

Ovdje treba naglasiti da je u toku 2018. godine zbog sumnje u radnje koje su nespojive sa policijskom
sluzbom, pokrenuto 6 disciplinskih postupaka protiv 8 policijskih sluzbenika od kojih su 3 okoncana
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pravosnaznim presudama i nov€anim kaznama za policijske sluzbenike, a 3 prekinuta zbog ¢injenice da
su krivi¢no procesuirani.

Tokom 2018. godine Odjeljenje za privredni kriminal je provelo 24 opsezne akcije u predmetima kodnih
naziva “ZADRUGA” i “ZADRUGA 2”, kojim je prethodilo viSemjese¢no provodenje posebnih istraznih
radnji, i drugih operativno-taktickih mjera i radnji, $to je u konacnici rezultiralo podnosenjem izvjestaja o
pocinjenim krivi¢nim djelima organizovanog kriminala, u vezi sa krivicnim djelima zloupotrebe polozaja
ili ovlastenja i pranja novca, a gdje krivicna djela zlupotrebe polozaja i ovlastenja spadaju u koruptivna
krivicna djela. Prilikom realizacije predmetnih akcija izvrSena su 354 pretresa pravnih, fizickih lica i
raznih nosilaca elektronskih podataka, a slobode se liSena 34 lica zbog postojanja osnova sumnje da su
ucinili krivicna djela organizovanog kriminala, zloupotrebe sluzbenog polozaja i ovlastenja i pranja novca
te je u vezi sa tim Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo podneseno vise izvjestaja o izvrSenom
krivicnom djelu protiv 258 fizickih lica i 206 pravnih lica, a kojim krivicnim djelima je izvrSena
materijala Steta od cca 30 miliona KM. Napominjemo da se u predmetima “Zadruga 1” i “Zadruga 2” radi
o znac¢ajnom problemu koji je u navedenim akcijama suzbijen, a odnosi se na koruptivna krivi¢na djela i
krivicna djela pranja novca.

Takoder, moze se re¢i da se u navedenim slucajevima radi o jednoj od najopseznijih sprovedenih akcija i
sa aspekta struke najzahtevnijim predmetima dokazivanja koruptivnih krivicnih djela i krivicnih djela
pranja novca. Kao dokaz kvalitetnog i profesionalnog rada u navedenim predmetima govori i ¢injenica da
je od strane Kantonalnog suda u Sarajevu do sada potvrdena optuznica Kantonalnog tuzilastva Kantona
Sarajevo protiv 32 fizi¢ka i 4 pravna osumnji¢ena lica u predmetu “Zadruga”.

Nezavisni odbor daje ocigledno neosnovanu i pauSalnu ocjenu o djelovanju policijskog komesara u
pogledu nadzora nad radom Operativnog tima za borbu protiv korupcije bez bilo kakvih statistickih
pokazatelja i izjavljuje da policijski komesar “nije dao istinski doprinos efikasnoj borbi protiv korupcije”.

Naprijed navedeni statisti¢ki i drugi pokazatelji u potpunosti demantuju pausalnu konstataciju — sintagmu
iznesenu od strane Nezavisnog odbora.

NEEFIKASAN NADZOR NAD RADOM UPRAVE POLICIJE | PRIMJENOM POLICIJSKIH
OVLASTENJA

S obzirom na navode Nezavisnog odbora koji se ti¢u teskih krada motornih vozila, odnosno ¢injenica da
nisu provodene kontinuirane aktivnosti pojacanog prisustva policijskih sluzbenika u gradu i na ulazno-
izlaznim pravcima na podru¢ju Kantona Sarajevo, da statistike o otudenim motornim vozilima na
podruc¢ju Kantona ne odgovaraju istini jer u njih nisu uneseni podaci tzv. tamne strane kriminala (gradani
navodno nisu prijavljivali otudenje svojih vozila zbog nepovjerenja u policiju) i ¢injenice da lica koja vrse
krivi¢na djela krade motornog vozila nisu stavljena pod "nadzor" uz saradnju sa policijskim agencijama iz
Republike Srpske, naglaSavam da:

- je u toku 2018. godine po nalogu policijskog komesara, a po Operativnhom planu akcije "Automobil”,
provedeno 13 operativnih akcija u kojima su upravo provodene ove mjere u saradnji sa ostalim
policijskim upravama i Jedinicama Sektora za policijsku podrsku (Jedinica za specijalisticku podrsku i
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Jedinica za podrsku) Uprave policije. Navedene aktivnosti podrazumjevale su pojacanu aktivnost policije
u smislu prisustva na ulazno-izlaznim pravcima Kantona Sarajevo ukljucujuéi i kontrolne punktove, te
obilazak ugrozenih lokaliteta na kojima se otuduju motorna vozila.

Kontinuitet provodenja operativno-takti¢ko-tehnickih mjera i radnji na prevenciji i rasvjetljavanju
organizovanog kriminala u vezi sa teSkim kradama motornih vozila vidljiva je i iz sljede¢ih Cinjenica da
se od 2010. godine do danas provode akcije borbe protiv autokriminala razlil¢itiih kodnih naziva i to:

1. Policijska akcija kodnog naziva “KUM?” koja je relizovana podnoSenjem sluzbenog izvjestaja
protiv 14 izvrSilaca za krivi¢na djela iz ¢lana 342. KZ FBIH (organizovani kriminal) u vezi sa
¢lanovima 287.1295. KZ FBIH.

2. Policijska akcija kodnog naziva “KAMEN” koja je relizovana podnoSenjem sluzbenog
izvjestaja protiv 36 lica za krivi¢na djela iz ¢lana 250. KZ BIH (Organizovani kriminal).

3. Policijska akcija kodnog naziva “TREBEVIC” koja je relizovana podnosenjem sluzbenog
izvjestaja protiv 31 lica za krivicno djelo iz ¢lana 250. KZ BiH u vezi sa drugim krivicnim
djelima.

4. Policijska akcija kodnog naziva "MARKET" koja je relizovana podnoSenjem sluzbenog
izvjestaja protiv 11 lica zbog krivi¢nih djela iz ¢lana 342. KZ FBIH (Organizovani kriminal)
u vezi sa teSkim kradama.

5. Policijska akcija kodnog naziva “PANORAMA” koja je relizovana podnosenjem sluzbenog
izvjestaja protiv 7 lica zbog krivi¢nih djela iz ¢lana 342. KZ FBIH (Organizovani kriminal) u
vezi sa teskim kradama i drugim krivi¢nim djelima.

6. Policijska akcija kodnog naziva “POSTA” koja je relizovana podnosenjem sluzbenog
izvjestaja protiv 8 lica zbog krivi¢nih djela iz ¢lana 342. KZ FBIH (Organizovani kriminal) u
vezi sa krivicnim djelima razbojnistva i teSkim kradama, i drugim krivicnim djelima.

7. Policijska akcija kodnog naziva “VOLAN” koja je realizovana podnoSenjem sluzbenog
izvjestaja protiv viSe lica za koja je potvrdena optuznica za 27 lica.

Na osnovu provedenih akcija utvrdeno je da su gore navedena lica kao ¢lanovi organizovanih kriminalnih
grupa, vrsili otudenje motornih vozila ista vraali za nov€ani otkup, vrsili sjecu i prodaju otudenih
motornih vozila, krivotvorenje identifikacionih oznaka, ista radi dalje prodaje prevozili i van granica
Bosne i Hercegovine.

Izmedu ostalog, u cilju dokazivanja ovih krivi¢nih djela, provodile su se posebne istrazne radnje.
IzvrSenjem ove vrste krivicnih djela nacinjena je velika materijala Steta gradanima Kantona Sarajevo jer
je gore navedena grupa lica otudivala uglavnom skupocjena motorna vozila.

Navedenim akcijama, koje su provodene i planski su realizovane kako preventivne tako i represivne
mjere koje su od 2014. godine rezultirale kontinuiranim smanjenjem broja otudenih motornih vozila, a
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vrijedno je napomenuti da su se sve mjere i radnje u okviru akcija provodile u saradnji sa MUP-a RS i
SIPA-om, a pod nadzorom nadleZnih tuZzilastava.

Neovisno od pojedinih sigurnosnih dogadaja kontinuirano, tokom cijele 2018. godine, ostvaren je trend
smanjenja otudenja motornih vozila.

Za periode 2017. do 2018. godine doneseni su:

1. Strategija za borbu protiv auto kriminala na prostoru FBIH za period od 2017-2020. godina u
¢ijem donosenju i provodenju ucestvuje Uprave policiije u punom kapacitetu,

2. Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH za period od 2017-2020. godina,
¢iji sastavni dio je i Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo,

3. Operativni plan suzbijanja i specavanja izvSenja krivénih djela teSkih krada motornih vozila
na podruéju Kantona Sarajevo broj 02/3-3-01/17, sa aneksima plana iz 2018. godine,

4. Akcioni plan za prevenciju i suzbijanje krada motornih vozila u Kantonu Sarajevo.

Prema navedenim dokumentima se aktivno postupa, a rezultati postupanja policijskih sluzbenika Uprave
policije MUP-a Kantona Sarajevo vidljivi su iz sljede¢ih uporednih pokazatelja:

e U 2010. godini broj ukradenih vozila je 875,
e U 2011. godini broj ukradenih vozila je 557,
e U 2012. godini broj ukradenih vozila je 789,
e U 2013. godini broj ukradenih vozila je 800,
e U 2014. godini broj ukradenih vozila je 825,
e U 2015. godini broj ukradenih vozila je 728,
e U 2016. godini broj ukradenih vozila je 554,
e U 2017. godini broj ukradenih vozila je 431 i
e U 2018. godini broj ukradenih vozila je 279.

U cilju daljeg suzbijanja i sprecavanja ove vrste krivicnih djela policijski sluzbenici Uprave policije
MUP-a Kantona Sarajevo su dana 08.08.2017. godine sacinili Operativni plan suzbijanja i sprjeavanja
izvrSenja krivénih djela teskih krada motornih vozila broj 02/3-3-01/17, po kojem se u prethodnom
periodu postupalo u viSe navrata, a po naredbi policijskog komesara. Po navedenom operativnom planu
saCinjavani su i Aneksi planova kada se za to ukaze sigurnosna potreba, kao §to je to Aneks operativnog
plana broj 02/3-3-22/18 od 09.08.2018. godine koji se provodi za vrijeme odrzavanja “Sarajevo film
festivala”, a po kojem se postupa sve radi zastite imovine gradana Kantona Sarajevo, te domacih i stranih
turista.

- Ne raspolaZze se informacijama da gradani ne prijavljuju otudenja svojih motornih vozila policiji, a
pogotovo zbog Cinjenice da policijski sluzbenici imaju obavezu, ukoliko dodu do saznanja da je odredeno
vozilo otudeno, izvrsiti provjere kod vlasnika takvog vozila i dalje preduzeti zakonom predvidene mjere i
radnje. Takva konstatacija je teSko prihvatljiva i1 zbog Cinjenice da su ostvarenja odredenih prava gradana
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(npr. naplata osiguranja odjava reg.tablica, nada da ¢e policija pronaci otudeno vozilo i sl.) usko vezana
za prijavljivanje dogadaja policiji koja im je duzna izdati potvrde o prijavljivanju dogadaja bez kojih ne
mogu ostvariti svoja prava. Nadalje, smatramo da se u skladu sa pravilima struke za bilo koju ozbilju i
nepristrasnu analizu i ocjenu se mogu koristiti samo postojeci egzaktni pokazatelji, a ne tzv. tamna strana
kriminala.

- Politikom IPTF-a i EUPM-a, u vrijeme dok su nadzirali rad policije, predlagano je i zahtjevano da se
policijska radnja "lica pod pojacanim nadzorom" izbaci iz upotrebe obzirom da ista predstavljaju krsenja
ljudskih prava npr. prava na slobodu kretanja, te je iz policijske prakse izbaeno ovakvo djelovanje, pa
prema tome i prema licima koja na podrucje Kantona Sarajevo dolaze sa drugih podrudja pa i iz
Republike Srpske. Policijski sluzbenici Uprave policije u skladu sa Uputstvom za rad rukovodioca
sektora i izradu dosijea o kretanju stanja sigurnosti na podrucju sektora u policijskim stanicama provodi
aktivnosti koje bi se eventualno mogle podvesti pod rije¢ "nadzor" osoba koje predstavljaju prijetnju po
sigurnost tih sektora ali je prakticno nemoguce osobe koje dolaze iz Republike Srpske, s ciljem vrsenja
krivicnih djela otudenja motornih vozila, staviti pod stalni nadzor pogotovo zbog ¢injenice da policija
Republike Srpske i nema pretjerani interes za takvom policijskom radnjom obzirom da ova lica na
njihovom podrucju ne vrse ovu vrstu krivicnih djela. Takode je potrebno i napomenuti i da Uprava
policije ima dobru profesionalnu saradnju sa MUP-a RS, PU Isto¢no Sarajevo i da se ta saradnja ostvaruje
u skladu sa odredbama Zakona o pruzanju pomoc¢i u pravnim stvarima, kroz planiranje i provodenje
zajedniCkih operativnih akcija i da je u buducnosti za o¢ekivati da ¢e se saradnja mo¢éi realizovati i na
gore navedeni nacin. Napominjeno da je nadzor nad odredenim licima prakti¢no posebna istrazna radnja
definisana odredbama Zakona o krivicnom postupku FBiH koju nareduje sud §to podrazumjeva ¢injenicu
da se u predmetima organizovanog kriminala u vezi sa teSkim kradama motornih vozila, takvu naredbu
treba izdati Sud Bosne i Hercegovine, a provoditi je policijska agencija koja ima nadleznost za djelovanje
na ¢itavom podrucju Bosne i Hercegovine.

NaglaSavam da su teske krade motornih vozila u smislu rasvjetljavanja te vrste krivi¢nih djela u stvarnoj
nadleznosti FUP-a obzirom da se radi o organizovanom meduentitetskom i medukantonalnom kriminalu
(otudena vozila se najéeS¢e odvoze na podruc¢je Republike Srpske gdje se ili rastavljaju ili prodaju ili na
drugi nacin nestaju), a u pojedinim situacijama i SIPA-e kada se otudena vozila odvoze preko granice u
drugu drzavu tzv. medudrzavni kriminal za koji je nadlezno Tuzilastvo BiH, a S§to svjedoci i potvrdena
optuznica protiv 27 lica liSenih slobode po akciji "Volan", koji kriviéni postupak se vodi pred Sudom
BIH. U identifikaciji i pronalasku navedenih lica aktivno su ucestvovali policijski sluzbenici Uprave
policije zbog Cega su od postupajuéeg tuzioca Tuzilastva BiH pismeno pohvaljeni.

Posebno je vazno ista¢i da su nakon liSenja slobode lica iz akcije "Volan" sa teskim kradama motornih
vozila nastavila druga lica uglavnom iz Republike Srpske organizovana u viSe organizovanih grupa
(vjerovatno ranije obucena od strane lica tretiranih u akciji "Volan"), koja su bila nepoznata sluzbenicima
Uprave policije, te je morao prote¢i odredeni vremenski period da se ista identifikuju, prema njima
prikupe materijalni dokazi koji bi bili dovoljni da tuzilastvo a posredno i sud prihvati sluzbene izvjestaje
policije te da se navedena lica procesuiraju.
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Pocetkom oktobra 2018. godine od strane Odjeljenja za imovinske delikte Kantonalnog tuzilastva
Kantona Sarajevo, dostavljena je informacija za 11 lica sa podru¢ja Republike Srpske, koja su se udruzila
i organizovala da vrse otudenja motornih vozila na podru¢ju Kantona Sarajevo, a na osnovu iste je
zaprimljeno misljenje da bi istragu po ovom predmetu trebalo voditi Tuzilastvo BiH s obzirom da postoje
operativna sazanja da se dio otudenih motornih vozila nelegalno prevozi van granica Bosne i
Hercegovine.

O navedenom je upoznat i tuzilac Tuzilastva BIH , sa kojim je dogovoreno odrzavanje radnog sastanka, a
radi daljeg postupanja, te je ostvarena neposredna saradnja i sa policijskim sluzbenicima Grani¢ne policije
Bosne i Hercegovine sa kojima je u vi$e navrata odrZan radni sastanak u sluzbenim prostorijama Uprave
policije MUP-a Kantona Sarajevo, s ciljem da se isti aktivno uklju¢e u preduzimanju mjera i radnji po
navedenoj problematici. Namjera ovlastenih sluzbenih lica Uprave policije je iSla u pravcu da se prema
"novim" izvr§iocima teSkih krada motornih vozila primjene posebne istrazne radnje, pogotovo §to je veé
bio zabiljezen incident razmjene vatre sa izvrSiocima na podrucju naselja Dobrinja, ali je navedena
istrazna radnja preduprijedjena svirepim ubistvom dvojice policijskih sluzbenika u naselju Alipasino
polje.

S obzirom da se raspolagalo identitetom "novih" izvrSilaca navedeno kriviéno djelo-ubistvo policijskih
sluzbenika je u pocetnim fazama istrage iskoriSten da se isti liSe slobode, a Cetvorica od njih i procesuiraju
uz odredivanje mjera pritvora, dok za ostale nije bilo dovoljno materijalnih dokaza za saCinjavanje
sluzbenih izvjestaja koje bi prihvatilo tuzilastvo. Na ovakav nacin, djelimi¢nim razbijanjem organizovane
kriminalne grupe, ostalim izvrS$iocima je stavljeno do znanja da Uprava policije MUP-a KS zna njihov
identitet, Sto je i jedan od osnovnih razloga zbog kojih je smanjen broj otudenih m/v na podruc¢ju Kantona
Sarajevo.

Policijski komesar je u cilju proaktivnog preventivno-represivnog djelovanja predlozio da se u okviru
Sektora kriminalisti¢ke policije formira nova unutras$nja organizaciona jedinica - Odjeljenje za kradu
motornih vozila, te je s tim u vezi sacinjen prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutra$njoj organizaciji MUP-a Kantona Sarajevo u dijelu koji se odnosi na Upravu policije.

IZNOSENJE NEISTINA

Navodi Nezavisnog odbora izneseni pod naslovom “IznoSenje neistina” apsolutno ni u kojem segmentu
ne spadaju u oblast procjene rada policijskog komesara koji su od bilo kakvog uticaja na ocjenu
policijskog komesara te iz navedenih razloga suvisan je bilo kakav komentar i izjasnjenje na iste.
Postavlja se pitanje na koji na¢in je Nezavisni odbor dosao do navedenog saznanja.

NEPOSTUPANJE PO ZAKONU O JAVNOM REDU I MIRU

Tokom 2018. godine na podrucju Kantona Sarajevo odrzano je viSe nenajavljenih protestnih okupljanja
,boraca”. Obzirom na sami karakter okupljanja boraca i osjetljivost predmetne populacije u ¢ijem sastavu
su kategorije ¢lanova Sehidskih porodica, ratnih vojnih invalida i nosilaca najveéih ratnih priznanja,
pristupilo se maksimalno oprezno i profesionalno.
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Protesti boraca u februaru 2018. godine, te spontan dolazak boraca u Kanton Sarajevo iz cijele Federacije
BIH, nije bio pracen konkretnim saznanjima o namjeri njihovog dolaska u Kanton Sarajevo, te nije ni
mogao biti sprijecen, niti se istima mogao zabraniti ulazak u Kanton Sarajevo, imaju¢i u vidu osnovna
ljudska prava propisano Evropskom konvencijom o ljudskim pravima ,,pravo na slobodu kretanja i
prebivalista i slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruZivanja sa drugima”, kao i vazeée Ustavne i
zakonske odredbe Krivicnog zakona FBiH, Zakona o krivicnom postupku FBiH, Zakona o prekrSajima
FBiH, Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo, Zakona o unutrasnjim poslovima Kantona
Sarajevo i Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo, gdje u konkretnom slu¢aju nisu bili ispunjeni
uslovi za primjenu ograni¢enja slobode kretanja odnosno zabrana ulaska u Kanton Sarajevo odredenoj
populaciji.

S obzirom da je prilikom odrzavanja navedenih javnih skupova saobracaj bio u potpunosti blokiran na
lokalitetu Vogoscanske petlje, Policijska stanica Vogoséa je aktom broj 02/14-2-05-2-294/18 od
01.03.2018. godine Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo proslijedila kompletan predmet u vezi
navedenog sa spiskovima prisutnih boraca, na nadlezno postupanje. Po navedenom Kantonalno tuzilastvo
Kantona Sarajevo se oglasilo aktom broj T09 0 KTA 0122644 18 od 28.03.2018. godine u kome se
navodi da na okolnosti protestnog okupljanja demobilisanih boraca i blokade saobracaja ne postoje osnovi
sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo.

Povodom organizacije borackih protesta i blokade nekoliko saobra¢ajnica na podru¢ju Kantona Sarajevo i
Federacije BiH, Vlada Kantona Sarajevo je odrzala vanredni tematski kolegij na kojem je policijski
komesar izvijestio prisutne ¢lanove Vlade Kantona Sarajevo o aktuelnim deSavanjima, te nakon
predocene analize kolegij Vlade Kantona Sarajevo je Cestitao i pohvalio pripadnike Uprave policije i
policijskog komesara zbog profesionalnog i korektnog obavljanja zadataka i poslova jer su svojim
djelovanjem uspjeli dogovoriti deblokiranje saobracajnica.

Dokaz/prilog: Saop¢enje Vlade Kantona Sarajevo od dana 01.03.2018. godine.

Poucen iskustvom povodom navedenih blokada saobracajnica na podrucju Kantona Sarajevo i Sire,
policijski komesar je nadleznim organizacionim jedinicama Uprave policije uputio instruktivni akt, broj
02-64/18 od 12.03.2018. godine u kojem se, pored procjene o moguénosti deSavanja ovog pojavnog
oblika u narednom vremenskom periodu, daju odredene upute i instrukcije o na¢inu postupanja.

Dokaz/prilog:
-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-64/18 od 12.03.2018. godine,
-fco. teksta od 01.03.2018. godine

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, nejasno je zasto se policijskom komesaru stavlja na teret nepostupanje
po Zakonu o prekrSajima protiv javnog reda i mira, uz napomenu da se u aktu Nezavisnog odbora
pogresno navodi naziv zakona - Zakon o javnom redu i miru).

PRATNJA 1 ZASTITA PREDSJEDAVAJUCEG PREDSJEDNISTVA BIH GOSPODINA
MILORADA DODIKA
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Nezavisni odbor navodi na temelju medijskih izvjestaja da je Uprava policije prekrsila Zakon o Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela BiH kada je propratila Predsjedavajuc¢eg Predsjednistva BiH, g. Milorada
Dodika, koji je helikopterom Vlade Republike Srpske sletio na podru¢je Semizovca. U prijedlogu ocjene
Nezavisnog odbora koristi se termin ,,usluga prijatelju“ iz policije MUP RS-a, za opis djelovanja
policijskog komesara, §to je krajnje zlonamjerno i jednostavno ne odgovara istini, jer to nije sadrzano u
zapisniku Nezavisnog odbora od 18.12.2018. godine, kada je policijski komesar o istom upoznao
Nezavisni odbor, te se o¢igledno radi o neta¢nim interpretacijama.

Naprotiv, aktivnosti organizacionih jedinica Uprave policije u pomenutom sluc¢aju su poduzete u skladu
sa odredbama ¢lana 8. Zakona o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo, a u vezi sa odredbama c¢lana
20. istog Zakona, s obzirom da je Uprava policije duzna osigurati licnu i imovinsku sigurnost svih
gradana koji borave ili se kre¢u na podrucju Kantona Sarajevo.

Simptomati¢no je da Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH nije utvrdila bilo kakvo mijesanje u
njihovu nadleZnost u konkretnom slucaju jer bi se u suprotnom ocitovala prema Upravi policije, te je
nejasno temeljem kojih ¢injenica Nezavisni odbor iznosi ovakve navode.

U konkretnoj situaciji, smatram da je izvrSena adekvatna procjena te su preduzete mjere i radnje iz
nadleznosti Uprave policije koje nisu u suprotnosti sa odredbama Zakona na koji se Nezavisni odbor
poziva.

ZAKLJUCAK

U skladu sa odredbama c¢lana 33. Zakona o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 1/16) kojim je propisano da Nezavisni odbor prati rad policijskog komesara, iz
sadrzaja Prijedloga ocjene policijskog komesara za 2018. godine, njegovih priloga (zapisnika), kao i niz
drugih preduzetih radnji Nezavisnog odbora u prethodnom vremenskom periodu, evidentno je da je
mehanizam pracenja rada policijskog komesara bio lisen jasnih i vidljivih kriterija i parametara na osnovu
kojih je za odredeni vremenski period moguce izvesti zakljuCak da li je policijski komesar ostvario
unaprijed definisane ciljeve u svom radu.

Izlaze¢i izvan postavljenog okvira, Nezavisni odbor je poduzimao mjere pracenja i ocjene rada ne
uvazavajuci objektivne strateski postavljene parametre rada Uprave policije i1 policijskog komesara, ¢ime
je naruSio zakonom propisano nacelo operativne samostalnosti Uprave policije.

Evidentno je da se obrazlozenje ne temelji na ¢injenicama i dokazima, koji bi se mogli okarakterisati kao
bilo kakav propust u radu policijskog komesara sa aspekta propisanih nadleznosti policijskog komesara u
skladu sa odredbom ¢lana 23. Zakona o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo, te Se navodi iz
prijedloga ocjene odnose na periode koji ¢ak nisu uopce periodi za koje se konkretna ocjena daje. Samo ta
Cinjenica je dovoljan pokazatelj kako se Nezavisni odbor nije rukovodio objektivnim i osnovanim
kriterijima i zaklju¢cima u predlaganju prijedloga godis$nje ocjene.

Kao ocigledan primjer navedenog je dio obrazlozenja prijedloga ocjene pod nazivom “Ocjena sigurnosne
situacije u Kantonu Sarajevo” u kojoj se navodi da je “sigurnosna situacija u kojoj u rasponu od samo
nekoliko mjeseci u Kantonu Sarajevu budu ubijena tri policijska sluzbenika”, Nezavisni odbor kao bitnu
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¢injenicu prilikom davanja ocjene uzeo u obzir i dogadaj koji se desio u 2019. godini (ubistvo policajca
FUP-a) ¢ime je ucinio bitan propust, jer je prilikom davanja prijedloga ocjene za 2018. godinu uzeo u
negativnom kontekstu u obzir dogadaj, koji se nije desio u periodu ocjenjivanja.

Nadalje, obrazlozenje Nezavisnog odbora se zasniva na subjektivnom i selektivnom tumacenju zakona od
strane Clanova Nezavisnog odbora, na proizvoljnoj ocjeni zakonitosti provedenih procedura u okviru
Uprave policije, koje se odnose na procedure unapredenja, penzionisanja, disciplinskih postupaka i sl.,
iako ocjenu zakonitosti i pravilnosti postupanja u navedenim procedurama moze dati isklju¢ivo nadlezni
drugostepeni organ, Policijski odbor Vlade Kantona Sarajevo i nadlezni sudovi.

Ovakvim obrazlozenjem se pokazuje elementarno neznanje i nepoznavanje propisa, da se ocjena mog
rada daje bez ikakvog kriterija za ocjenu i unaprijed odredenih parametara Koji se prate tokom perioda
ocjenjivanja, te se iznose navodi koji ne odgovaraju pravom stanju, ¢injenicama i dokazima.

U prilog navedenim konstatacijama ide i Cinjenica da mi nisu nikada, nakon odrzanih sjednica
Nezavisnog odbora, kao ni nakon mojih zahtjeva upucenih e-mailom, dostavljeni zapisnici sa istih iz
kojih bih mogao imati uvid da li su na vjerodostojan nain konstatovani moji navodi izneseni na
sjednicima Nezavisnog odbora, ¢ime sam uskra¢en na davanje eventualnih primjedbi u pogledu pogresne
interpretacije mojih navoda.

Dokazi/prilozi:
-e-mail od 15.10.2018. godine x 2,

S tim u vezi, aktom broj 02-25 od 20.02.2019. godine, zatrazio sam od Nezavisnog odbora dostavljanje
zapisnika (na kojima nisu zatamnjeni pojedini njihovi dijelovi) na koje se poziva u Prijedlogu moje
ocjene za 2018. godinu. Nezavisni odbor je svojim aktom broj 01-05-122-12-3/19 od 22.02.2019. godine,
dostavio fotokopije trazenih zapisnika.

Dokazi/prilozi:

-fco. Zapisnika sa sjednica Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo u 2018. godini x 8
(zatamnjeni),

-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-25 od 20.02.2019. godine,

-fco. akta Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo broj:01-05-122-12-3/19 od 22.02.2019.
godine.

-fco. Zapisnika sa sjednica Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo u 2018. godinu x 11 i za
2019. godinu x 1 (nezatamnjeni)

U obrazloZenju Nezavisnog odbora evidentno je da ¢lanovi Nezavisnog odbora, Koji se biraju iz reda
istaknutih stru¢njaka iz oblasti pravnih, druStvenih i kriminalistickih nauka, te organizacija koje se bave
zastitom ljudskih prava ili drugih srodnih oblasti, u svom prijedlogu smatraju ispravnim postupanje
suprotno zakonu i propisanim procedurama, cijeneci da bi se na taj nacin pokazao integritet i posvecenost
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ugledu policije, a na drugoj strani se zakonito postupanje policijskog komesara karakteriSe kao ponaSanje
koje nema elementarne principe licne etike, stavljanje li¢nih interesa iznad kolektivnih, odnosno
zakonskih normi i time narusava standarde zakonitosti, postenja, pravde i socijalne odgovornosti.

Svoje ocjene ¢lanovi Nezavisnog odbora zasnivaju na medijskim zapisima i li¢noj percepciji.

Evidentno je da Nezavisni odbor u svom obrazloZenju prijedloga ocjene nije uspio uciniti ni vjerovatnim
navode koji se odnose na bilo kakvo propustanje od strane policijskog komesara u vrSenju nadzora i
usmjeravanja aktivnosti Uprave policije, a samim tim i ukupnog rukovodenja Upravom policije (redovni i
vanredni unutra$nji nadzor, kolegij Uprave policije, kontrolna djelatnost i dr.).

Dokazi/prilozi:

-fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-46/18 od 21.02.2018. godine,

-fco. depese Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/7-9/18 od 12.03.2018. godine,

-fco. depese Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-46 od 20.12.2018 .godine,

-fco. depese Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-47 od 20.12.2018 .godine,

-fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo od 04.01.2018. godine,
-fco. Izvjestaja u vezi izvrSenog obilaska i kontrole rada policijskih sluzbenika na terenu do 01.03.2018.
godine,

-fco. Izvjestaja o izvrSenom vanrednom unutra$njem nadzoru u Drugoj policijskoj upravi, Sedmoj
policijskoj upravi i Jedinici za saobrac¢aj od 09.03.2018. godine,

- fco. Izvjestaja u vezi obavljenog vanrednog unutrasnjeg nadzora u organizacionim jednicama Uprave
policije Ministarstva unutras$njih poslova od 10.03.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-19/18 od
12.03.2018. godine s prilogom fco naredbe za obavljanje vanrednog unutrasnjeg nadzora u
organizacionim jednicama Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova broj 02/2-17/18 od
06.03.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-22/18 od
28.03.2018. godine s fco. izvjestaja o obavljenom vanrednom unutrasnjem nadzoru u organizacionim
jedinicama Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-19/18 od 09.03.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-22/18 od
28.03.2018. godine s fco. izvjeStaja o izvrSenom unutras$njem nadzoru u organizacionim jedinicama
Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2--2-22/18 od 27.03.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-22-2/18 od
03.04.2018. godine s fco. izvjestaja o sacinjenim akcionim planovima o postupanju u kriznim i vanrednim
situacijama i o sacinjenim planovima osiguranja licnosti i objekata koji se posebno osiguravaju i objekata
MUP-a Kantona Sarajevo od 02.04.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-05-9-
2131/18 od 10.04.2018. godine s fco. izvjestaja o selektivnom vanrednom nadzoru u Prvoj policijskoj
upravi od 09.04.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-05-9-
2174/18 od 13.04.2018. godine s fco. izvjestaja o selektivnom unutrainjem nadzoru u Cetvrtoj policijskoj
upravi od 13.04.2018. godine,
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- fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-107 od 17.04.2018. godine upucen prema
Nezavisnom odboru Skupstine Kantona Sarajevo,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-1424/18 od
03.05.2018. godine s fco. izvjestaja o izvrSenoj vanrednoj kontroli izvr§avanja sluzbenih zadataka za
mjesec april 2018. godine broj 02/2-2-09/18 od 03.05.2018. godine,

-fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo od 04.06.2018. godine
s fco. izvjestaja o obavljenom vanrednom unutra$njem nadzoru u organizacionim jedinicama Uprave
policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-2-40/18 od 31.05.2018. godine,

- fco. akta Ureda policijskog komesara Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/1-65/18 od
04.07.2018. godine s fco. izvjestaja u vezi obavljenog vanrednog unutra§njeg nadzora u organizacionim
jedinicama Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo od 02.07.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-42-2/18 od
16.08.2018. godine s fco. izvjestaja u vezi obavljenog vanrednog unutra$njeg nadzora u organizacionim
jedinicama Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo od 03.08.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-41-3/18 od
21.12.2018. godine s fco. izvjestaja u vezi izvrSenog vanrednog unutra$njeg nadzora u organizacionim
jedinicama Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo tokom mjeseca oktobra i novembra 2018. godine
broj 02/2-41-3/18 od 21.12.2018. godine,

- fco. akta Sektora uniformisane policije Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02/2-41-3/18 od
26.12.2018. godine s fco. izvjesStaja organizacionih jednica Uprave policije o izvrSenom vanrednom
unutra$njem nadzoru u organizacionim jedinicama Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo x 10,

- fco. akta Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj 02-8 od 18.01.2019. godine s fco. izvjesStaja u
vezi izvrSenog vanrednog nadzora u PS Vogosc¢a i Odjeljenju kriminalisticke policije Vogoséa od
28.12.2018. godine

Podsjecamo na ¢injenicu da je Vlada Kantona Sarajevo na svojim sjednicama redovno primala na znanje
periodicne Informacije o stanju kriminaliteta, javnog reda i mira i sigurnosti saobra¢aja na podrucju
Kantona Sarajevo pri ¢emu nije davala nikakve primjedbe.

S obzirom na sve iznesene argumentovane Cinjenice smatram da Vlada Kantona Sarajevo, u skladu sa
odredbama cClana 46. stav (3) Zakona o unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj 1/16) treba da donese odluku o godi$njoj ocjeni rada policijskog komesara
isklju¢ivo na ¢injenicama i dokazima, a da zanemari proizvoljne, pausalne i neargumentovane navode

Nezavisnog odbora iznesene u prijedlogu ocjene.

Jedina ocjena mog rada za 2018. godinu koja je pravi¢na i zasnovana na ¢injenicama i rezultatima rada je
ocjena “zadovoljava”.

S poStovanjem.

PRILOZI: Kao u tekstu.-
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