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Na osnovu ¢&lana 26. i 28. stav (2) Zakona o Vladi Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, broj: 36/14 — Novi pregiséeni tekst i 37/14) i ¢lana 46. stav (5) Zakona o
unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 1/16), Vlada
Kantona Sarajevo na 10. sjednici odrzanoj 14.03.2019. godine, donijela je

ODLUKU

Odbija se kao neosnovan prigovor policijskog komesara Halilovi¢ Mevludina, izjavljen po
punomo¢niku Kurtovi¢ Hakiji, advokatu iz Sarajeva na Odluku Vlade Kantona Sarajevo o radu
policijskog komesara broj:02-05-4910-28/19 od 28.02.2019. godine i ova Odluka se u cijelosti

potvrduje. y
OBRAZLOZENJE

Prigovor policijskog komesara Halilovi¢ Mevludina, izjavljen po punomoéniku Kurtovic
Hakiji, advokatu iz Sarajeva na Odluku Vlade Kantona Sarajevo o radu policijskog komesara
broj:02-05-4910-28/19 od 28.02.2019. godine (u daljem tekstu: Odluka) blagovremen je, izjavljen
od ovlatene osobe i dopusten.

Nakon razmatranja navoda prigovora, pobijane Odluke i ostalih dokaza uloZenih u spis
predmeta, Vlada Kantona Sarajevo je odlugila kao u dispozitivu odluke iz slijedeéih razloga:

Vlada Kantona Sarajevo je na prijedlog Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo
broj:01-05 od 18.02.2019. godine, te dostavljenog izjasnjenja policijskog komesara i izja$njenja
Ministra Ministarstva untra$njih poslova Kantona Sarajevo izvrsila analizu dostavljenih dokaza i
donijela pobijanu Odluku.

Na Odluku je u zakonom ostavljenom roku prigovor ulozio policijski komesar, po
punomocniku. Prigovor je neosnovan, a pobijana odluka zakonita. U prigovoru se isti¢e da jeu
zakljucku Nezavisni odbor kao pozitivne aktivnosti opisao informacije o laznim dojavama kao i
uspjesno osiguranje manifestacije SFF, doéek Nove godine, obezbjedenje biralista u vrijeme
provodenja izbora 2018. godine, te velike medunarodne fudbalske utakmice. Misljenja smo da je
kroz praenje rada Policijskog komesara pravilno uo&io sve pozitivne aktivnosti Nezavisni odbor i
istakao u svom prijedlogu $to dokazuje da je radio objektivno, struéno i nepristrasno.

U tacki II prigovora se navodi da je Nezavisni odbor analizirao rad komesara u 2017. godini.
Vlada Kantona Sarajevo prihvata stav Nezavisnog odbora da bez sveobuhvatne analize rada
policijskog komesara i u 2017. godine ne bi se mogao ste¢i kompletan utisak o radu komesara za
2018. godinu. Nezavisni odbor je jasno ukazao da je i ocjena za 2017. godinu bila »zadovoljava“ sa
nizom rezervi odnosno nedostataka koje je policijski komesar bio duZan otkloniti u 2018. godini.
Nedostatke nije otklonio a izostao je adekvatan nadzor nad radom Uprave policije.

Navodi prigovora da su aktivnosti policije u predmetu ,,DZenan Memi¢* skoro u cijelosti okon¢ane
prije njegovog imenovanja na duZnost policijskog komesara i ti poslovi se ne mogu vezati za rad




policijskog komesara za 2018. godinu ne mogu se prihvatiti iz razloga $to je policijski komesar
odgovoran za proces ocjenjivanja i unapredenja policijskih sluzbenika. Rjesenje o ocjeni rada poli-
cijskih sluzbenika, koji su bili predmetom disciplinskog postupka zbog propusta u radu u predmetu
"DZenan Memi¢", na prijedlog neposrednih rukovodioca, donio je policijski komesar ocjenivsi ih sa
ocjenom "odli¢an" i isti su &inovani u visi &in. Formalno-pravno nije bilo prepreka za navedeno
postupanje jer nije utvrdena disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika (nastupila zastara) ali
Vlada Kantona Sarajevo prihvata stav Nezavisnog odbora da je policijski komesar bio obavezan
odbiti prijedlog dostavljenih ocjena. Nezavisni odbor je ukazao da je dana 13.09.2018. godine
putem portala Klix.ba objavljeno pismo anonimno policijskih sluzbenika, koji su udestvovali u
predmetu koji su iznijeli &itav niz liénih podataka iako jo§ uvijek nije okondan postupak pred
sudom. Jedinica za profesionalne standarde bila je duzna da pokrene postupak a policijski komesar
da izvr$i nadzor u ovom predmetu. U tom kontekstu je u Prijedlogu ocjene se dotakao sluaja
»DZenan Memi¢*“ i potpuno ispravno upozorio policijskog komesara Nezavisni odbor da
ne¢injenjem ne moze izbje¢i odgovornost. Medutim policijski komesar je dana 20.09.2018. godine
upoznao Nezavisni odbor da je predmet proslijeden Jedinici za profesionalne standarde i nakon toga
nikakvu informaciju nije dobio Nezavisni odbor. Deklerativne izjave nisu pracene konkretnim
mjerama u cilju pobolj$anja situacije.

Navodi iz tacke IIT prigovora da Nezavisni odbor nije ulazio u proceduru ¢inovanja tj. koja
su radna tijela Uprave policije izvrila proceduru i utvrdila prijedlog &inovanja imajuéi u vidu
propisane kriterije za unapredenje odnosno &inovanje su neosnovani iz razloga $to je policijski
komesar u skladu sa zakonom je imenovao ta radna tijela i odgovoran je za njihov rad, te je sva
rjeSenja o unapredenju donio policijski komesar. U skladu sa &lanom 85. stav (3) Zakona o
policijskim sluZbenicima propisano je da Komisiju za unapredenje imenuje policijski komesar.
Nezavisni odbor je utvrdio da je u ranijem periodu policijski komesar prije stupanja na duZnost
policijskog komesara obavljao duznost predsjednika Komisije za ¢inovanje i na intervjuu izjavio da
Je taj posao obavljao bez primjedbi. Nezavisni odbor je saznao i &ak citirao presudu kao dokaz da je
bilo prigovora, Zalbi, tuzbi i presuda u tom periodu $to ima za posljedicu da je policijski komesar
ucestvovao u krSenju zakona i pri tome obmanuo Nezavisni odbor.

Navodi iz tacke IV prigovora da je Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju stupio na
snagu 01.03.2018. godine, te da je neshvatljivo da Nezavisni odbor ulazi u primjenu materijalnog
prava su bez osnova iz razloga to je Nezavisni odbor detaljno obrazloZio da se s jedne strane zakon
razlicito primjenjuje na niZerangirane policijske slubenike, a s druge strane na visokorangirane
iako su ovi drugi ispunili uvjete za prestanak radnog odnosa radi odlaska u penziju i za vrijeme
vaZenja starog Zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju, ali i danas su u radnom odnosu. Navodi
su bez osnova, jer policijski komesar nije postupio po Zakljutku Vlade Kantona Sarajevo od
29.12.2017. godine. Vlada Kantona Sarajevo ocjenu Nezavisnog odbora ,, nepimjenjivanje propisa
koji su na snazi* prihvata, jer se &ekanjem stupanja na snagu ,,;novog“ zakona od strane policijskog
kemsara omogucilo da odredeni policijski sluZbenici danas rade, a na drugoj strani nepravilnom
primjenom Zakona o policijskim slubenicima i ,starog“ Zakona o penzijsko-invalidskom
osiguranju prestao je radni odnos trojici policijskih sluZbenika, radi odlaska u penziju koji to pravo,
nisu mogli ostvariti iako je svrha prestanka radnog odnosa odlazak u penziju pa su se predstavkama
obracali i Nezavisnom odboru. Navedeno dokazuje da se desio nejednak tretman policijskih
sluZzbenika pred zakonom a ujedno i narusavanje principa jedinstvenog zakonskog rjesenja ovog pi-
tanja koje se ti¢e svih policijskih sluzbenika.,

Bez osnova su navodi iz tatke V prigovora, jer su potpuno suprotni onima koje je utvrdio
Nezavisni odbor. Izmjene i dopune Zakona o javnom okupljanju iako je uogeno da je pun
manjkavosti i bio je u Programu rada za 2018. godinu nije policijski komesar u periodu ocjenjivanja
dostavio u proceduru. Tako je policisjki komesar nepostupanje pravdao ¢injenicom da opéinsko
vijece nije odredilo mjesto za proteste a prekrSajne naloge nije izdavao jer borce posjeéuju
politicari.




Prigovori iz tatke VI da je policija samo jedan od segmenata u borbi protiv korupcije ida je
Uprava policije pod punim nadzorom ovlastenih osoba se neosnovani iz razloga §to je Nezavisni
odbor ukazao da policijski komesar nije uloZio napore u borbi protiv korupcije i da Operativni tim
za borbu protiv korupcije i Odjeljenje u Sektoru kriminalisticke policije su imali minimalne
rezultate. Prema tome jeste jedan od segmenata i ba§ taj segmenat pod nadzorom policisjkog
komesara je zakazao.

Navodi iz tatke VII prigovora da se Nezavisni odbor Zeli da prikaZe kao organ policije su

bez osnova, jer je Nezavisni odbor vr$io zakonom propisanu nadleznost pracenje rada policijskog
komesara. Nezavisni odbor nije ocjenu ,nezadovoljava“ zasnovao na stradanju Edite Malko¢ i
Selme Agi¢ u saobracajnoj nesreci 2016. godine, kako se to u prigovoru nastoji pogre$no tumaditi.
Prijedlog ocjene zasnovan je na radu policijskog komesara u 2018. godine, a poredenja sa
dogadajima prije i poslije 2018. godine i navodenje istih nisu uticali na odlucivanje. Dogadaji
ubistvo djevojaka Edite Malkog i Selme Agi¢ u saobraéajnoj nesreéi 2016. godine i ubistvo dva
policajca Adisa Sehovic¢a i Davora Vujnovi¢a 2018. godine koji su narusili sigurnosnu situaciju na
Jednoj strani na drugoj su imali za posljedicu reakciju policijskog komesara i primjenu policijskih
ovlastenja i stopa kriminlaiteta je rapidno pala.
Bez osnova su navodi prigovora da je informacije o radu razmatrala Vlada Kantona Sarajevo, a
potom i Skupstina Kantona Sarajevo i jednoglasno usvajala iz razloga $to su mjeseéne informacije
Uprave policije o stanju kriminaliteta kao zbir statistickih izvjestaja dostavljanje na znanje Vladi
Kantona Sarajevo, a Skuptini Kantona Sarajevo informativno. Izvr$na i zakonodavna vlast niti su
raspravljale, niti usvajale statisticki prikaz izvr§enih krivi¢nih djela, koji su se zasnivali na
komparaciji sa istim mjesecom iz prethodne godine i iznosili zakljuéci da li je povecan ili smanjen
kriminalitet u Kantonu Sarajevo. Ocjenjivanje stanja sigurnosti samo na bazi statistickih pokdataka
kako je to policijski komesar €inio da zadovolji formu nije odraz stvarnog stanja sigurnosti. Bitna
¢injenica, koju je nadleZni organ Nezavisni odbor kroz pracenje rada policijskog komesara uocio
Jeste da policijski komesar nije poduzeo konkretne mjere koju bi imale za posljedicu smanjenje
broja izvrSenih krivi¢nih djela i povecanje broja rasvjetljenih krivi¢nih djela.

Navodi prigovora iz tatke VIII koji se odnosi na zapisnik sa sastanka Stru¢nog kolegija i da
nije zahtjevano izjasnjenje policijskog komesara suprotni su navodima iz Zapisnika sa Seste
sjednice Nezavisnog odbora od 28.08.2018. godine kada je Nezavisni odbor pruzio priliku
policijskom komesaru da se izjasni i on je rekao ,,da njemu nije jasno zasto je Olga Vuksa u
Zapisnik napisala da je jedan ¢lan Nezavisnog odbora iznio prijetnje ,,da ée on to li¢no istraZiti*.
Svi €lanovi Nezavisnog odbora su se izjasnili da nista takvog sadrzaja nije rekao i tako je nejasno
ostalo da li je neistinit zapisnik ili je policijski komesar iznio neistine.

Ukazivanje u prigovoru u tatki IX na stav Nezavisnog odbora koji se odnosi na rad
policijskog komesara januar-mart 2018. godine kada je pohvaljen je parcijalno i Vlada Kantona
Sarajevo bi policijskog komesara podrzala i pozitivno ocjenila da je takav rad nastavio. U dijelu
ocjene Nezavisnog odbora Skupstine Kantona Sarajevo ,,nepostupanje po Zakonu o javnom redu i
miru” na to je jasno ukazano. Razloge iznesene u zakljudcima Nezavisnog odbora Vlada Kantona
Sarajevo prihvata u cjelosti kao potpune, jasne i zasnovane na pravilnoj primjeni materijalnog
prava. Nezavisni odbor donio je zakljudak da za 2017. godinu policijskog komesara ocjeni sa
»zadovoljava” sa rezervom i jasno mu je predodeno koje mjere treba preduzeti da se sigurnosna
situacija u Kantonu Sarajevo popravi. Prihvataju se navodi prigovora da je policijski sluzbenik
Begi¢ Mahir ubijen 09.02.2019. godine, ali ponovo naglasavamo da ta &injenica nije bila od uticaja
na donoSenje ocjene za 2018. godinu. Nezavisni odbor se osvrnuo na ¢injenicu u kojoj je
dramati¢no naru$ena sigurnosna situacija o&ekivano bi bilo da osoba odgovorna iz moralnih razloga
podnese ostavku, ali je navedeno izostalo.

Navodi iz prigovora-tatka X da je policijski komesar odmah po saznanju, a cijeneci da bi
zbog neznanja stanovniitva o razlozima slijetanja predsjedavajuceg Predsjednistva Milorada
Dodika u Semizovac moglo biti neke vrste incidenta izdao nalog za osiguranje helikoptera i
pruZanje zahtjevane pomo¢i nesmetanog prolaza pratnje predsjedavajuéem Predsjednistva, a sve u
skladu sa Zakonom o unutra3njim poslovima pokazuju i dokazuju da je policijski komesar djelovao




nezakonito. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je nadleZna za zastitu li¢nosti, a na upit
Nezavisnog odbora na ove okolnosti policijski komesar je odgovorio da nije ,,pratio“ veé
»propratio”. Termin koji niti jedan zakon ne prepoznaje. Dakle krSenjem zakona preuzeo je
odgovornost za eventualne posljedice koje su mogle nastati. U ovom sluéaju je krio zakon
vrenjem radnje ,,propracanja“, a u drugim nije ni primjenivao zakon kada je bio duZan da to uéini.

Ubistvo dva policijska sluzbenika desilo se 26.10.2018. godine i navodi prigovora u ta¢ki XI da
nisu postojale nikakve informacije da bi se takva ubistva mogla dogoditi nisu od uticaja na
odlu¢ivanje po prigovoru. Slu€aj nazalost nije rijeSen, ali je pokazao pojacano djelovanje i
smanjenje broja ukradenih motornih vozila na podruéju Kantona Sarajevo tj. povrdena je injenica
da se komesar bavio poljedicama odnosno da je ostao pasivan sve do gubitka dva policijska
sluzbenika.

Navodi iz tacke XII prigovora da je Vlada Kantona Sarajevo kod donosenja odluke trebala
obrazovati jedno radno tijelo, koje ée izvrsiti provjeru navoda iz obrazloZenja Nezavisnog odbora i
navoda iz izjaSnjenja policijskog komesara bez osnova su. Ne postoji pravni osnov da Vlada
Kantona Sarajevo provjerava navode. Vlada Kantona Sarajevo je u skladu sa Zakonom o
unutra$njim poslovima prihvatila predlozenu ocjenu rada nadleznog organa Nezavisnog odbora
iscrpno obrazloZenu. Na drugoj strani policijski komesar uz izja$njenje je dostavio veoma obiman
materijal, koji Vlada Kantona Sarajevo razmatrala u segmentu koji se odnosi na ocjenu rada
policisjkog komesara.

Nezavisni odbor je ocekivao od policijskog komesara da u 2018. godini rijesi neke ozbiljne
nedostatke u radu i Zelio je da dobije nove informacije o postignutom napretku.

Vlada Kantona Sarajevo smatra da u skladu s nagelom vladavine prava policijski komesar ima
izvr$nu ulogu, izvrSava pravnu normu i mora biti podvrgnut pravnoj kontroli. U podnesenom
prigovoru policijski komesar nije iznio niti jednu'¢&injenicu, koja dokazuje da je preduzimao
zakonom propisane radnje u cilju izvrSavanja pravne norme i pobolj$anja sigurnosne situacije i
opravdanja povjerene duZnosti. Osim toga dostavljanje u prilogu prigovora peticije podrske
pohcljskom komesaru od strane uposlemh u Uprav1 pOllCl_]e Je po_|ava, kO_]u je pOIICIJSkl komesar

policijskog komesara u skladu sa Zakonom o unutrasnji ; m ‘a:n&Uprava pOllCl_]e.
Pouka o pravnom lijeku: Ova Odluka je kona¢na. \
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,Halilovi¢ Mevludin (putem Ministarstva unutra$njih poslova)
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