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PREDMET: Ocitovanje policijskog komesara na prijedlog godiSnje ocjene rada za
2018. godinu, informaciju sa pojasnjenjem i dokumentacijom, dostavljam.-

VEZA :AktUprave policije MUP-a Kantona Sarajevo broj:02-29 od 26.02.2019. godine
PoStovani premijeru,

kao Sto Vam je noznato, na svojoj sjednici od 12.02.2019. godine, Nezavisni odbor Skupstine
Kantona Sarajevo je usvojio prijedlog da se za 2018. godinu rad policijskog komesara ocijeni sa
ocjenom "nezadovoljava", na koju odluku sam Vladi Kantona Sarajevo dana 26.02.2019. godine.
dostavio pisano izjasnjenje, uz akt broj i datum veze. Cijenim da je prijedlog Nezavisnog odbora
neosnovan, ne zasniva se na Cinjenicama i objektivnim pokazateljima i ne korespondira sa
elementarnom logikom i istinom. DuZan sam, radi zaitite licnog i profesionalnog integriteta, ali i
dostojanstva preko hiljadu uposlenika Uprave policije koji su u ovakvoj ocjeni prepoznali sebe,
odnosno, uvidjeli relativiziranje vlastitog rada i rezultata koji su postignuti u zadnje dvije godine da
i na ovaj nacin zastitim Upravu policije od neprihvatljivih politickih i drugih pritisaka koji direktno
ugrozavaju operativnu samostalnost Uprave policije zagarantiranu ¢lanom 5. stav (2) Zakona o
unutrasnjim poslovima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 1/16).

U tom smislu. dostavljam Vam spiskove peticije uposlenika Uprave policije MUP Kantona Sarajevo
koji su dali podrsku menadzmentu Uprave policije na €elu s policijskim komesarom, kao i spisak
kadeta XXXVI generacije polaznika osnovne policijske obuke (prvi nivo) 3to ilustrativno govori o
profesionalnom racu menadzmenta Uprave policije u toku 2018. godine.

Nadalje. djelovanje policijskih tijela u savremenim uvjetima, odnosno drZavnim uredenjima koja
poCivaju na demokratskim osnovama je uvjetovano ulogom koju policija ima u osiguranju
vladavine prava. sigurnosti javnog poretka i zaititi ljudskih prava i sloboda gradana. Postoji
nekoliko klju¢nih karakteristika promjene paradigme funkcionisanja policije u demokratski
uredenim drzavama, a jedna od kljucnih je osiguranje operativne samostalnosti sa jedne i potpune
odgovornosti policije i rukovodeéih policijskih sluzbenika demokratski izabranim i imenovanim
organima zakonodavne i izvrine vlasti. Tu negdje izmedu se svakako nalazi i sve veéa zastupljenost
doktrine suzdrzavanja u primjeni prisile i nekonfliktnog rjeSavanja svakodnevnih problema
sigurnosti za koje je nadlezna policija, kao i zahtjevi za transparentnost u radu policije. Uloga
medija i civilnog drustva je u tom smislu nezaobilazna u smislu pracenja i neformalne kontrole rada
policije u svakodnevnom Zivotu.

Kada je rije¢ o formalnim mehanizmima osiguranja odgovornosti policije oni su postavljeni
zakonom, 3to je klju¢na odlika demokratskih poredaka, i baziraju se na prinicipu podijeljene
odgovornosti za nadzor nad radom policije izmedu zakonodavnih, izvrinih i sui generis tijela za



gradansku kontrolu rada policije. Tu se svakako treba dodati i pravosudna kontrola rada policije jer
u slu€ajevima postupanja u domenu otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih djela policija biva potéinjena
1 postupa po nalogu pravosudnih institucija, primarno tuzioca koji rukovodi istragom, ali i suda koji
izdaje naredbe za provodenje pojedinih radnji dokazivanja i povjerava njihovo izvrsenje policijskim
organima. Kako je istaknuto, da bi policija mogla ostvariti svoju vrlo osjetljivu i vaZznu ulogu u
drustvu u uvjetima pojave sve sloZenijih oblika ugrozavanja sigurnosti, pojacanog interesovanja
Javnosti, nedovoljnih resursa za rad i sve intenzivnijih nastojanja za uplitanje u rad policije od
razli¢itih drustvenih interesnih grupa, potrebno je osigurati potpunu operativnu samostalnost u radu
policije kako bi ona zakonito, nepristrasno i profesionalno mogla postupati, liSena bilo kakvih
eksternih formalnih i neformalnih uticaja na svoj rad.

Nacelo operativne samostalnosti policije se javlja kao vrhunski postulat organizacije i
funkcionisanja policije u razvijenim demokratskim drzavama zapadne Evrope sredinom 60-tih
godina proslog stolje¢a i ono u sustini oznacava zahtjev da upravljanje i rukovodenje policijom
mora biti u skladu sa najviSim profesionalnim standardima, i da niti jedan segment izvrne i
zakonodavne vlasti nema pravo mijeSanja u rad policije u smislu izdavanja naloga, naredenja za
postupanje u konkretnim operativnim stvarima, na naéin da se selektivno pokreéu i/ili zaustavljaju
operativne 1 istrazne aktivnosti policije prema pojedinicima ili grupama, pogotovo kada bi takvo
(nedopusteno) postupanje bilo uvjetovano politickim razlozima. Ukratko, operativna samostalnost
podrazumijeva mehanizam zastite od neosnovanog, neprimjerenog i malicioznog politickog uticaja
politike na rad policije.

Dakle, radi lakSeg poimanja i donoSenja vase odluke, imam potrebu, kao nastavak korespondencije
da vam dam pojasnjenje o polozaju. ulozi i odgovornosti policijskog komesara Uprave policije,
shodno pozitivnin zakonskim propisima. Naime, Kanton Sarajevo je shodno Ustavu Federacije
BiH i Kantona nadleZan za osnivanje i nadziranje vlastitih policijskih snaga, i shodno procesima
koji su vodeni na visim nivoima vlasti, posebno na nivou Federacije BiH, Skupstina Kantona
Sarajevo je donijcla Zakon o unutra$njim poslovima u koji su ugradeni savremeni standardi koji
trebaju osigurati neovisno i profesionalno djelovanje policije uz adekvatne mehanizme nadzora i
kontrole. Nadzor nad radom policije najprije ima Skupstina Kantona Sarajevo koja imenuje svoj
Nezavisni odbor (&lan 25.), dok Viada Kantona Sarajevo putem ministra, takoder, vr§i nadzor nad
radom policije (¢lan 21. stav (5) tatka b)). Svakako je kao civilni mehanizam nadzora vazan i
Odbor za Zalbe javnosti (Clan 64.) kao posebno tijelo Skupstine Kantona Sarajevo koje postupa s
ciljem zaStite prava i sloboda gradana u postupcima kada su podnesene Zalbe na rad policijskih
sluzbenika. Komisija za sigurnost Skupstine Kantona Sarajevo i ad hoc tijela, takoder, imaju
zakonom propisana ovlaStenja za nadzor nad zakonito§¢u rada Uprave policije, iz Cega je jasno
kako je policija u Kantonu Sarajevo trenutno najvise nadzirani i kontrolisani subjekat u
cjelokupnom sisiemu javne uprave.

Upravom policije rukovodi policijski komesar i duzan je skupa s ministrom da provodi odluke i
smjernice Skupstine i Vlade u skladu sa zakonom (&lan 9. stav (3)). Da bi se osiguralo jedinstvo
rukovodenja i neophodna hijerarhija u radu Uprave policije, zakonom je policijskom komesaru dato
ovlastenje da poduzima sve potrebne strateske i operativne radnje u cilju zakonitog i efikasnog
postupanja (¢lan 23.), u skladu s onim §to jeste sustina nalela operativne samostalnosti (budzet,
radni odnosi, sredstva i oprema za rad, normativna djelatnost, izvjeStavanje, odnosi s javnoséu,
izvjeStavanje Vlade i Skupstine o svom radu). Kljugno pitanje je kako tj. putem kojih mehanizama
Skupstina i Vlada u kontekstu nacela operativne samostalnosti vrie nadzor nad radom Uprave
policije, odnosno policijskog komesara koji rukovodi Upravom. Zakon poznaje samo jedan, inace
poznat i zastupljen mehanizam, a to je pradenje rada policijskog komesara. Ovaj pojam je zapravo
smor_:im za "monitoring", koji je sastavni dio procesa strateskog planiranja u radu javnih institucija.
Monitoring je nuzni instrument koji skupa s ocjenom ("evaluacija") treba da pouzdano i neovisno
utvrdi da li su odredeni unaprijed definisani strateski ciljevi i o¢ekivani rezultati zaista i ostvareni,
te koje (u slu¢aju neusnjeha) korektivne aktivnosti treba poduzeti u vrijeme trajanja strateskih
programa kako bi se ti rezultati ostvarili. To je jasno iz Cinjenice da zakon obavezuje policijskog



komesara da postupa u skladu sa smjernicama i odlukama Skupstine i Vlade, koje su strateSkog, a
ne operativnog karakiera. Njima se definiSu prioriteti, podruja djelovanja i zadaju parametri
ocekivanog uspjcha. Nije poznato da je prethodnih godina Uprava policije imala strateski okvir na
osnovu kojeg bi Nezavisni odbor, odnosno Vlada i Skupstina mogli pratiti rad policijskog komesara
shodno sustini i svrsi pojma "praéenje". Drugim rije¢ima, nisu postojali jasni, vidljivi parametri na
osnovu kojih je za odredeni vremenski period moguce izvesti zakljucak da li je policijski komesar i
Uprava policije ostvarila unaprijed definisane ciljeve u svom radu. Ako je nedostajao strateski
okvir, a jeste, onda je i mehanizam praéenja i nadzora bio liSen osnovne pretpostavke 1 jedino se
mogao provoditi proizvoljno i vrlo vjerovatno pogresno.

Tek je Uprava policije mojom odlukom u svojstvu policijskog komesara, tokom 2018. godine
pokrenula aktivnosti i dobila prvi strateski dokument u vidu Strategije i Akcionog plana Uprave
policije za period 2018-2021. koji na srednjerocnim osnovama daje sveobuhvatan pregled
problema, kapaciteta i planiranih aktivnosti na rjeSavanju tih problema, s egzaktnim (mjerljivim)
parametrima iskazanim kao smanjenje obima pojedinih kriviénih djela, povecanje povjerenja
Javnosti u rad poiicije i dr. Ovi dokumenti su prepoznali i integrisali sve relevantne stavove i
probleme koji su kroz rad Skupstine Kantona Sarajevo &esto isticani kao prioritetna podrucja u
kojima policija treba diclovati s ciljem smanjenja odredenih pojava ugroZavanja sigurnosti gradana.
Uz ove strateske dokumente je uspostavljen interni mehanizam pracenja (monitoringa) i ocjene
(evaluacije) koji trebaju osigurati pouzdanu, blagovremenu i efikasnu kontrolu implementacije
strateSkih mjera i aktivnosti.

Na ovaj nacin je ('prava policije odluéno, transparentno i precizno odredila okvir svog djelovanja u
narednim godinama i koji je zapravo jedini moguéi mehanizam pracenja i ocjene rada policijskog
komesara. Ukoliko bi Nezavisni odbor izvan ovog okvira poduzimao mjere pracenja i ocjene rada,
ne uvazavajuci objekiivne. strateski postavljene parametre rada Uprave policije i policijskog
komesara, izasao bi izvan zakonom odredenih ovlaStenja i teSko bi narusio nalelo operativne
samostanosti Uprave policije koje je zagarantirano zakonom, $to bi predstavljao direktni oblik
politickog mijesanja u rad policije. U konkretnoj situaciji, prijedlog godisnje ocjene rada policijskog
komesara za 2018. godinu jasno ukazuje da je Nezavisni odbor narudio osnovne principe
ustanovljene ¢lanom 25. stav (1) Zakona o unutranjim poslovima Kantona Sarajevo, tj. da nije
osigurao stru¢no. objektivno i nepristrasno pracenje rada policijskog komesara nego je u slucaju
formiranja godiSnje ocjene postupio iskljucivo po nalozima odredenih politickih krugova, $to
predstavlja grubo krienje zakonom propisanog nacela operativne samostalnosti Uprave policije.

Podsjecam da ¢lan 3. Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo narocito obavezuje
Upravu policije da svoje dielovanje uskladi s medunarodno prihvaéenim prinicipima policijske

sluzbe koji su navedeni odgovarajuéim pravno obavezuju¢im ugovorima za Federaciju BiH, a koji
upravo govore o depolitizaciji policije kao jednom od najvaznijih principa.

S postovanjem.

Prilog:- kao u tekstu (CD) . -




