PREDNACRT

Na osnovu ¢lana 12. stav ( 1), tacka a) i 18. tacka ( b) Ustava Kantona Sarajevo (,, Sluzbene novine
Kantona Sarajevo “, broj : 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 05/13), Skupstina Kantona
Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana donijela je:

ZAKON
O UNUTRASNJIM POSLOVIMA KANTONA SARAJEVO

POGLAVLJE I - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim Zakonom se utvrduju unutrasnji poslovi iz nadleznosti Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Kanton); nadleznost, organizacija i rukovodenje Ministarstvom unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo
(u daljem tekstu: Ministarstvo), uklju¢ujuéi nadleznost, organizaciju i rukovodenje Upravom policije
kao policijskim organom Kantona (u daljem tekstu: Uprava policije), imenovanje, sastav i
funkcioniranje Nezavisnog odbora, imenovanje, sastav i funkcioniranje Odbora za zalbe javnosti,
disciplinska odgovornost policijskog komesara, stru¢no obrazovanje, usavrSavanje i1 nagrade
uposlenika Ministarstva, medusobni odnosi Ministarstva sa drugim kantonalnim ministarstvima
unutra$njih poslova i policijskim organima u Bosni i Hercegovini, te druga pitanja od znacaja za
organizaciju, rad i ostvarivanje funkcije Ministarstva.

Clan 2.
(Pravni osnov za rad Ministarstva)

(1) Unutrasnje poslove na teritoriji Kantona vrsi Ministarstvo.

(2) Rad Ministarstva zasniva se na Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavu Kantona, te zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: BiH), Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i Kantona.

Clan 3.
(Principi policijske sluzbe)

Svi propisi koje donosi Ministarstvo, kao i sve radnje Ministarstva i njegovih uposlenika, moraju biti u
skladu sa medunarodno prihvacenim principima policijske sluzbe, predvidenim u Sporazumu o
reorganizaciji policije Federacije BiH, kojeg su vlasti Federacije potpisale u Bonn-Petersbergu 25. 04.
1996. godine.

Clan 4.
(Nacionalna zastupljenost)

Sastav uposlenih u Ministarstvu i Upravi policije treba da odrazava nacionalnu strukturu stanovnistva
na teritoriji Kantona, prema posljednjem vazecem popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini.
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Clan 5.
(Pravni status Uprave policije)

Uprava policije je kantonalna uprava u sastavu Ministarstva, ¢ija se nadleznost, organizacija,
rukovodenje i nacin rada i druga pitanja koja su od znacaja za rad i funkcionisanje Uprave
policije u okviru Ministarstva ureduje ovim zakonom.

Uprava policije je policijski organ, koji vrsi policijske poslove i ima operativnu samostalnost.

Clan 6.
(Budzetski status Uprave policije)

Uprava policije ima status samostalnog budzetskog korisnika unutar budzetskog razdjela
Ministarstva.

Sredstva potrebna za rad Uprave policije koja nisu obuhvacena stavom (1) ovog Cclana,
osiguravaju se na budzetskoj poziciji Ministarstva.

Vlada Kantona i ministar duzni su osigurati sve uvjete za samostalan i nesmetan rad Uprave
policije radi efikasnog obavljanja svih poslova iz njene nadleznosti i omoguciti Upravi policije da
samostalno koristi sredstva za rad.

Clan 7.
(Priprema i izvrSenje BudZeta)

Zahtjev za budzetska sredstava Uprave policije priprema policijski komesar i dostavlja ministru
unutra$njih poslova Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministar).

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Ministarstva, ukljuujuéi i sredstva iz stava 1. ovog
¢lana, ministar dostavlja Vladi Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), putem
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija), na dalje
postupanje.

Na procedure pripreme i podnoSenja zahtjeva za budzetska sredstava Ministarstvu i Upravi
policije, kao i druga pitanja koja se odnose na odgovornost za rac¢unovodstvo, internu kontrolu,
nadzor i zakonitost raspolaganja budzetskim sredstvima, shodno se primjenjuju odredbe posebnih
propisa kojima su uredena navedena pitanja.

POGLAVLJE II - UNUTRASNJI POSLOVI IZ NADLEZNOSTI KANTONA

Clan 8.
(Unutrasnji poslovi)

Unutras$nji poslovi iz nadleznosti Kantona su:

a) zastita zivota i imovine, kao i drugih prava i sloboda utvrdenih ustavima u BiH;

b) spreCavanje, otkrivanje i istraga krivicnih djela i prekrSaja na podrucju Kantona u skladu sa

zakonom;

¢) poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira;

d) poslovi i zadaci koji se odnose na odrzavanje javnih okupljanja;

e) osiguranje posebno odredenih li¢nosti i objekata Kantona;

f) kriminalisticko tehnicka vjestacenja;



g) poslovi sigurnosti, kontrole i regulisanja saobrac¢aja na putevima Kantona, te druge poslove
sigurnosti u oblasti saobracaja, utvrdeni posebnim zakonom i podzakonskim aktima;

h) saradnja sa drugim ministarstvima unutras$njih poslova i drugim organima u BiH u okviru
nadleznosti Ministarstva;

1) poslove izdavanja odobrenja za nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije, vodenje propisanih
evidencija i vrSenje i drugih poslova i zadataka propisanih Zakonom o nabavljanju, drzanju i
nosenju oruzja i municije;

j) drugi poslovi i zadaci policije koje Ministarstvu povjere Tuzilastva u BiH;

k) poslovi izdavanja, ponistavanja i zamjene li¢nih karata i jedinstvenog maticnog broja gradana i
vodenja evidencija;

1) poslovi izdavanja, poniStavanja i zamjene putnih isprava;

m) registracija motornih vozila;

n) poslovi izdavanja i zamjene vozackih dozvola;

0) poslovi prijavljivanja, odjavljivanja i vodenja evidencije o prebivali$tu i1 boravistu gradana;

p) azuriranje i Cuvanje duplikata mati¢nih knjiga i nadzor nad primjenom propisa u oblasti maticnih
knjiga;

1) promjena linog imena;

s) poslovi koji se odnose na sticanje drzavljanstva Federacije i promjenu entitetskog drzavljanstva;

§) poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od pozara iz nadleznosti Ministarstva;

t) poslovi koji se odnose na oblast proizvodnje, prometa i skladiStenja eksplozivnih, zapaljivih i
ostalih opasnih materija, koji su u nadleznosti Kantona;

u) poslovi koji se odnose na rad agencija za zastitu ljudi i imovine i unutrasnjih zastitarskih sluzbi i
inspekcijski nadzor u navedenoj oblasti;

v) inspekcijski nadzor u oblastima iz svoje nadleznosti;

z) obavljanje drugih poslova i zadataka koje Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova povjeri
Ministarstvu iz svoje nadleznosti;

7) upravni i drugi poslovi i zadaci stavljeni u nadleZznost Ministarstva u skladu sa ovim i drugim
zakonima.

Clan 9.
(Zajednicka nadleZnost i povjereno vrSenje poslova)

(1) U slucaju kada je Ministarstvu povjereno vrSenje poslova iz nadleznosti Federacije ili prilikom
vrSenja poslova iz zajednicke nadleznosti Federacije i Kantona, Ministarstvo neposredno
primjenjuje zakone i druge propise Federacije.

(2) Ministarstvo unutrasnjih poslova F BiH nadzire sprovodenje propisa iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 10.
(Rjesavanje sukoba nadleZnosti izmedu Federalnog ministarstva i Ministarstva)

(1) U slucaju sukoba nadleznosti izmedu Federalnog ministarstva i Ministarstva, i izmedu drugog
kantonalnog ministarstva unutrasnjih poslova (u daljnjem tekstu: kantonalno ministarstvo) i
Ministarstva, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine rijesit ¢e to svojom odlukom.

(2) Ako je potrebno hitno postupiti radi sprijeCavanja nastanka neotklonjivih Stetnih posljedica do
odluke Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine primjenjivat ¢e se odluka koju donese
ministar unutrasnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine.



(3) Kada ministar unutra$njih poslova Federacije Bosne i Hercegovine donese odluku iz stava (2)
ovog Clana, duzan je o tome odmah obavijestiti premijera Vlade Federacije i rukovodioca
kantonalnog ministarstva na kojeg se ta odluka odnosi.

Clan 11.
(Li¢nosti i objekti pod posebnim osiguranjem)

Vlada Kantona uredbom odreduje koje se licnosti i objekti Kantona posebno osiguravaju.

Clan 12.
(PruZanje pomo¢i drugim organima i pravnim licima)

(1) Uprava policije pruza pomo¢ drugim organima, preduze¢ima i drugim pravnim licima kojima je
povjereno vrSenje javnih ovlastenja, radi osiguranja izvrSenja poslova iz njihove nadleznosti, ako
se prilikom izvrSenja tih poslova i zadataka naide na fizicki otpor ili se takav otpor moze
osnovano oc¢ekivati.

(2) O nadinu i obimu pruzanja pomoc¢i u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana odlucuje nacelnik
policijske uprave, prema mjestu pruzanja pomoc¢i. Ukoliko se pomo¢ pruza na podrucju vise
policijskih uprava, o pomo¢i odlucuje nacelnik Sektora uniformisane policije.

(3) Kada ocijeni, da se prilikom pruzanja pomoc¢i iz stava (1) ovog ¢lana moze oCekivati organizirani
masovni fizicki otpor ili upotreba oruzja, nacelnik nadlezne policijske uprave odnosno nacelnik
Sektora uniformisane policije je duzan, prije donoSenja odluke iz stava (2) ovog ¢lana, pribaviti
pismenu saglasnost policijskog komesara.

(4) Nacin i obim pruzanja pomo¢i, kao i postupanje policijskih sluzbenika, detaljnije propisuje
ministar podzakonskim propisom na prijedlog policijskog komesara.

Clan 13.
(PruZanje pomo¢i u vanrednim situacijama)

Uprava policije pruZza pomo¢ organima uprave, jedinicama lokalne samouprave, pravnim i fizickim
licima i u slucajevima opce opasnosti uzrokovane prirodnim nepogodama, epidemijama i drugim
vanrednim okolnostima.

POGLAVLJE III — (UNUTRASNJA ORGANIZACIJA I NADLEZNOSTI MINISTARSTVA)

Odjeljak A.  Unutra$nja organizacija

Clan 14.
(Unutrasnja organizacija Ministarstva i Uprave policije)

Unutrasnja organizacija Ministarstva i Uprave policije ureduje se Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.



Clan 15.
(Pravilnik o unutras$njoj organizaciji)

(1) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva donosi ministar, uz saglasnost Vlade Kantona.
(2) Dio Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji koji se odnosi na Upravu policije utvrduje ministar, na
prijedlog policijskog komesara.
(3) Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji utvrduju se:
a) organizacione jedinice i njihova nadleznost;
b) sistematizacija radnih mjesta, koja obuhvata: naziv radnog mjesta, opis poslova, uvjete za

obavljanje poslova, ¢in za radna mjesta policijskih sluzbenika, vrstu djelatnosti, naziv grupe u koju
spadaju poslovi, sloZenost poslova i druge elemente;

¢) nacin rukovodenja ministarstvom, Upravom policije i njihovim organizacionim jedinicama;

d) programiranje i planiranje poslova;

e) ovlastenja i odgovornosti rukovode¢ih policijskih i drzavnih sluzbenika, prilikom obavljanja
poslova iz svoje nadleznosti;

f) broj priparavnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za prijem pripravnika za radna mjesta
drzavnih sluzbenika i namjestenika;

g) druga pitanja od znacaja za organizaciju i naCin rada ministarstva.
Odjeljak B. Osnovne organizacione jedinice Ministarstva

Clan 16.
(Osnovne organizacione jedinice)

(1) Ministarstvo poslove i zadatke iz svoje nadleznosti obavlja u okviru osnovnih organizacionih
jedinica koje se utvrduju Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva (u daljnjem tekstu:
Pravilnik).

(2) Unutar osnovnih organizacionih jedinica, ministar moZe utvrditi unutraSnje organizacione
jedinice, kako bi se na adekvatan i efikasan nacin osiguralo vrSenje poslova iz nadleznosti rada
osnovnih organizacionih jedinica Ministarstva.

Clan 17.
(NadleZnosti organizacionih jedinica Ministarstva)

U okviru poslova iz ¢lana 8. ovog Zakona, Ministarstvo, preko svojih osnovnih organizacionih
jedinica, obavlja sljedece poslove:

a) izdavanje, ponistavanje i zamjena li¢nih karata i jedinstvenog mati¢nog broja gradana i vodenje
evidencija;

b) izdavanje, ponistavanje i zamjena putnih isprava;

c) izdavanje i zamjena vozackih dozvola;

d) registracija motornih vozila;

€) promjena li¢nog imena;

f) azuriranje i Guvanje duplikata mati¢nih knjiga i nadzor nad primjenom propisa u oblasti mati¢nih
knjiga;

g) sticanje drzavljanstva Federacije i promjena entitetskog drzavljanstva;



h) prijavljivanje, odjavljivanje i vodenje evidencija o prebivali$tu i boravistu gradana;
1) poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti zastite od pozara iz nadleZnosti Ministarstva;

j) poslovi koji se odnose na rad agencija za zastitu ljudi i imovine i unutrasnjih zastitarskih sluzbi i
inspekcijski nadzor u navedenoj oblasti;

k) inspekeijski nadzor u oblastima iz svoje nadleznosti;

1) drugi poslovi propisani zakonom.
Odjeljak C - Uprava policije

Clan 18.
(Unutra$nja organizacija Uprave policije)

(1) Osnovne organizacione jedinice Uprave policije su:
a) Ured policijskog komesara;
b) Sektor uniformisane policije;
¢) Sektor kriminalisti¢ke policije;
d) Sektor za pravne, kadrovske, logisti¢ke poslove, edukaciju i analitiku;
e) Jedinica za profesionalne standarde;
f) policijske uprave.

(2) Ako je to neophodno i adekvatnije odgovara prirodi odredenih poslova, pored osnovnih
organizacionih jedinica iz stava 1. ovog ¢lana, ministar moze na prijedlog policijskog komesara u
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrditi i druge osnovne organizacione jedinice
u Upravi policije, koje ¢e na odgovarajuéi nacin osigurati vrSenje poslova i zadataka, u skladu s
¢lanom 53. stav 2. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

(3) Unutar osnovnih organizacionih jedinica, Pravilnikom o unutraS$njoj organizaciji mogu se utvrditi
unutrasnje organizacione jedinice, kako bi se na adekvatan i efikasan nacin osiguralo vrSenje
poslova iz nadleznosti osnovnih organizacionih jedinica Uprave policije.

Clan 19.
(Nadleznosti Uprave policije)

U okviru poslova iz ¢lana 8. ovog Zakona, Uprava policije preko svojih organizacionih jedinica,
obavlja slijedece poslove:

a) zaStita zivota i imovine, kao i drugih prava i sloboda utvrdenih ustavima u BiH;

b) sprecavanje, otkrivanje i istraga kriviénih djela i prekrSaja na podruc¢ju Kantona u skladu sa
zakonom,;

¢) prikupljanja i analize informacija i podataka iz tacke b) ovog Clana, kao i o ukupnoj sigurnosnoj
situaciji u Kantonu;

d) poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnog reda i mira;

e) poslove i zadatke koji se odnose na odrzavanje javnih okupljanja;

f) osiguranje posebno odredenih li¢nosti i objekata Kantona;

g) kriminalisti¢ko-tehnicka vjeStacenja;

h) kontrola i regulacija saobracaja na putevima Kantona, te drugi poslovi u oblasti saobrac¢aja utvrdeni
zakonom;



1) poslove izdavanja odobrenja za nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije, vodenje propisanih
evidencija i vrSenje i drugih poslova i zadataka propisanih Zakonom o nabavljanju, drZanju i
nosenju oruzja i municije;

j) poslovi koji se odnose na oblast proizvodnje, prometa i skladiStenja eksplozivnih, zapaljivih i
opasnih materija iz nadleznosti Kantona.

k) vodenje kaznenih i prekrSajnih evidencija i ustupanje istih nadleznim organima u skladu sa vaze¢im
zakonima i propisima i vodenje drugih sluzbenih evidencija potrebnih za obavljanje zadataka iz
nadleznosti Uprave policije u skladu sa vaze¢im zakonima i propisima;

1) razmjene informacija sa tuzilastvima, sudovima i drugim policijskim organima u Bosni i
Hercegovini;

m) saradnja sa drugim policijskim organima, sigurnosnim agencijama i drugim organima u BiH, u
okviru nadleznosti Uprave policije;

n) pruzanje pomo¢i drugim drzavnim organima i pravnim licima kojima je povjereno vrsenje javnih
ovlastenja u skladu sa posebnim propisima;

o) druge poslove i zadatke policije koje Upravi policije povjere tuzilastva u BiH;

p) poslovi modernizacije i opremanja za informacioni i radio-relejni sistem Ministarstva i izrada
projekata racunarske obrade podataka;

1) druge poslove i zadatke utvrdene zakonom i drugim propisima;

POGLAVLJE 1V - RUKOVODENJE
Odjeljak A. Rukovodenje Ministarstvom

Clan 20.
(Ovlastenja ministra u rukovodenju Ministarstvom)

(1) Ministarstvom rukovodi ministar.

(2) U cilju provodenja kantonalne politike i prioriteta u vezi sa unutra$njim poslovima, provodenja
kantonalnih zakona i izvrSavanja zadataka povjerenih od strane Vlade Kantona, pored zadataka
utvrdenih drugim zakonima, ministar:

a) predstavlja Ministarstvo;

b) vrsi nadzor nad provodenjem zakona i drugih propisa iz nadleznosti ministarstva;
¢) utvrduje prioritete i politiku Ministarstva;

d) predlaze donoSenje zakona i drugih propisa iz nadleznosti Ministarstva;

e) donosi provedbene propise i druge opce i pojedinacne akte iz svoje nadleznosti u svrhu
provodenja zakona i drugih propisa u oblasti unutra$njih poslova,

f) organizuje rad Ministarstva,
g) osigurava zakonito i efikasno funkcionisanje Ministarstva;
h) odlucuje u upravnim stvarima na nacin propisan zakonom;

1) organizuje jedinstven sistem izvjeStavanja i obrade podataka u oblasti unutrasnjih poslova
neophodnih za vrienje poslova Ministarstva;

j) osigurava saradnju Ministarstva sa drugim drZavnim organima u BiH;

k) izvrSava i druge poslove i zadatke koje mu povjeri Vlada Kantona, kao i druge poslove
utvrdene zakonima Kantona, Federacije i BIH.

(3) Prema osnovnim organizacionim jedinicama Ministarstva, ministar:
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a) upravlja i usmjerava obavljanje poslova iz nadleznosti organizacionih jedinica;

b) obrazuje upravne i druge stru¢ne komisije i odgovarajuca radna tijela;

¢) odlucuje o koristenju sredstava i vr$i nabavku opreme i materijalno-tehnickih sredstava, osim
sredstava utvrdenih za namjene iz ¢lana 6. ovog Zakona;

d) odlucuje o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjeStenika
Ministarstva, osim onih koji su pod nadleznosc¢u policijskog komesara, u skladu sa ovim
Zakonom i drugim propisima;

e) izvrSava druge poslove i zadatke koje mu povjeri Vlada Kantona, kao i druge poslove utvrdene
zakonom.

Za vrSenje nekih od poslova iz stava (2) i (3) ovog ¢lana ministar moZe prenijeti svoja ovlastenja

sekretaru Ministarstva ili rukovodiocima osnovnih organizacionih jedinica.

Prema Upravi policije ministar je ovlaSten da:

a)na prijedlog policijskog komesara donosi podzakonske propise i druge opée i pojedina¢ne akte
za koje je zakonom ovlasten;

b)prati rad policijskog komesara;

c)utvrduje politike i prioritete u vezi sveobuhvatnih sigurnosnih pitanja;

d)daje svoje izjasnjenje na predlozenu godi$nju ocjenu o radu policijskog komesara na nacin
predviden u ¢lanu 45. ovog Zakona;

e)na prijedlog policijskog komesara usvaja plan policijskih poslova Uprave policije i

f) vrsi druga ovlastenja koja su mu ovim Zakonom i drugim propisima data u nadleznost.

Clan 21.
(Zamjena ministra)

U slucaju privremene sprijecenosti ministra do 30 dana, funkciju ministra vr$i sekretar
ministarstva, a kada se razmatraju materijali iz nadleZznosti ministarstva sjednicama Vlade
prisustvuje sekretar bez prava glasa.

Ukoliko ministar, zbog odsustva ili drugih stvarnih ili pravnih razloga, ne moze vrSiti svoju
funkciju duze od 30 dana, funkciju ministra vrsi ¢lan Vlade kojeg odredi premijer, dok on ne bude
u stanju da ponovo preuzme funkciju ili dok se ne imenuje novi ministar.

Odjeljak B. - Rukovodenje Upravom policije

Clan 22.
(Ovlastenja policijskog komesara u rukovodenju Upravom policije)

(1) Policijski komesar je rukovodilac Uprave policije.
(2) Policijski komesar rukovodi Upravom policije i odgovoran je za svoj rad ministru i Vladi

Kantona.

(3) U rukovodenju Upravom policije, policijski komesar:

a) predstavlja Upravu policije;
b) nadgleda i usmjerava aktivnosti Uprave policije;
¢) odlucuje u upravnim stvarima iz nadleznosti Uprave policije;
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d) donosi propise na koje je ovlasSten zakonom i vrsi izmjene ili dopune istih, te dostavlja
ministru nacrt i prijedloge propisa ili izmjene i dopune propisa iz djelokruga rada Uprave
policije;

e) odlucuje o zasnivanju radnog odnosa i prestanku radnog odnosa, kao i o pravima, obavezama i
odgovornostima iz radnog odnosa policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika
uposlenih u Upravi policije;

f) odlucuje o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika za lakSu povredu sluzbene
duZznosti;

g) priprema prijedloge potrebnih finansijskih i drugih sredstava za rad Uprave policije;

h) odlucuje o koriStenju sredstava i vr$i nabavku opreme i materijalno-tehnickih sredstava u
skladu sa namjenom odobrenih sredstava na budzetskoj poziciji Uprave policije;

i) priprema tromjesecne izvjeStaje i preporuke u vezi sa realizacijom budzeta, koje podnosi
ministru;

j) predlaze ukupan broj uposlenika u Upravi policije;

k) obrazuje stru¢ne komisije i odgovarajuca radna tijela;

1) utvrduje potrebe, odreduje i implementira programe stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
uposlenika Uprave policije;

m) organizuje jedinstven sistem izvjeStavanja i obrade podataka neophodnih za vrSenje
nadleznosti Uprave policije;

n) raspisuje kantonalne potrage i i oglasava raspisane potrage;

0) osigurava saradnju sa drugim policijskim organima i agencijama za sprovodenje zakona u
BiH, te saraduje sa tuzilastvima, sudovima i drugim nadleznim pravosudnim organima u
pitanjima iz nadleznosti Uprave policije;

p) priprema programe, informacije, analize 1 druge materijale iz djelokruga rada Uprave policije
na zahtjev ministra, Vlade Kantona ili na vlastitu inicijativu;

r) redovno izvjeStava ministra o poduzetim aktivnostima Uprave policije;

s) obavjestava javnost o radu Uprave policije;

§) podnosi informacije i statisticke podatke Federalnom ministarstvu, u vezi sa poslovima iz
zajednicke nadleznosti Kantona i Federacije, kao i poslova iz nadleznosti Federacije koji su
povjereni Ministarstvu;

t) odlucuje o nacinu osiguranja odredenih li¢nosti i objekata;

u) vrsi druga ovlastenja koja su mu ovim zakonom i drugim propisima data u nadleznost.
Policijski komesar moze ovlastiti nacelnika Sektora uniformisane policije i nacelnika Sektora
kriminalisticke policije ili rukovodioce organizacionih jedinica da vrSe odredene poslove iz stava
(3) ovog ¢lana.

Clan 23.
(Zamjena policijskog komesara)

Ukoliko policijski komesar zbog prestanka mandata, smjene, ostavke, bolesti, odsustva ili drugih
stvarnih ili pravnih razloga, ne moze vrsiti svoja ovlastenja u rukovodenju Upravom policije, te
poslove vrsi nacelnik Sektora uniformisane policije, sve dok policijski komesar ne bude u stanju
da ponovo preuzme svoju duznost ili dok se ne imenuje novi policijski komesar. Nacelnik Sektora
uniformisane policije preuzima duznosti dan nakon nastupanja navedenih okolnosti.

Za vrijeme dok mijenja policijskog komesara u njegovom odsustvu, nacelnik Sektora
uniformisane policije ima sva prava, obaveze i ovlastenja policijskog komesara predvidena u
¢lanu 22. ovog Zakona, kao i pravo na naknadu razlike pla¢e do nivoa osnovne plaée policijskog
komesara ako vrsi te poslove duze od 30 dana uzastopno.



3)

“4)

Ukoliko je i nacelnik Sektora uniformisane policije zbog pravnih ili drugih stvarnih razloga
sprijeen da vrsi poslove iz stava (1) ovog clana, nacelnik Sektora kriminalistiC¢ke policije
zamjenjuje policijskog komesara, sve dok on ne bude u stanju da ponovo preuzme svoju duznost
ili dok se ne imenuje novi policijski komesar i ostvaruje prava iz stava (2) ovog ¢lana.

Ukoliko policijskom komesaru prestane mandat zbog smjene, prihvatanja ostavke, isteka
mandata ili nemoguénosti da ponovo preuzme poslove, Vlada Kantona imenuje novog policijskog
komesara, u skladu sa zakonom.

POGLAVLJE V — NEZAVISNI ODBOR I PROCES IZBORA, IMENOVANJE, MANDAT,
NADZOR I SMJENA POLICIJSKOG KOMESARA

Odjeljak A - Nezavisni odbor

(1)

2)

3)
4)

(1)
2

)
4)
)

(1

Clan 24.
(Nezavisni odbor)

Radi osiguranja nepristrasne, objektivne, kvalitetne i1 zakonite procedure imenovanja policijskog
komesara, liSene svakog politickog utjecaja, formira se Nezavisni odbor koji omoguéava da za
policijskog komesara budu predloZeni najkvalitetniji kandidati, kao i osiguranje strucnog,
objektivnog i nepristrasnog pracenja rada policijskog komesara i obavljanje drugih poslova
utvrdenih ovim Zakonom.

Na prijedlog Komisije za izbor i imenovanja Skupstine Kantona Sarajevo ( u daljem tekstu:
Komisija za izbor i imenovanja), Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Skupstina
Kantona) imenuje Nazavisni odbor.

Nezavisni odbor je nezavisno tijelo Skupstine Kantona koje provodi postupak izbora i smjene
policijskog komesara, te vrsi nadzor nad njegovim radom.

Nezavisni odbor radi iskljucivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuci, ne Stite¢i niti
podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrovane organizacije ili udruzenja, ili bilo
kojeg naroda u Bosni i Hercegovini.

Clan 25.
(Sastav Nezavisnog odbora)

Nezavisni odbor se sastoji od sedam ¢lanova.

Clanovi Nezavisnog odbora biraju se iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti pravnih, drustvenih i
kriminalistickih nauka te iz organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava ili drugih srodnih
oblasti, a koji nisu zaposleni u organima unutra$njih poslova u Bosni i Hercegovini.

Najmanje jedan ¢lan Nezavisnog odbora mora biti  diplomirani pravnik odnosno
Bakalaureat/Bachelor prava sa ostvarenih 240 ECTS studijskih bodova.

Sastav Nezavisnog odbora treba da odrazava nacionalni sastav stanovni$tava na teritoriji Kantona
prema posljednjem vaze¢em popisu stanovniStva u Bosni i Hercegovini.

U toku izbornog postupka, vodice se ratuna o polnoj zastupljenosti.

Clan 26.
(Kriteriji za ¢lanstvo u Nezavisnom odboru)

Clan Nezavisnog odbora moze biti svako lice koje:
a) je drzavljanin Bosne i Hercegovine
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(1
2

(1)
2

3)
“4)

)

(1)
2)

b)ima najmanje VII stepen Skolske spreme ili 240 ECTS studijskih bodova i najmanje pet
godina radnog iskustva, nakon sticanja visoke Skolske spreme u oblasti pravnih,
kriminalistickih, sigurnosnih ili drugih drustvenih nauka;

c¢) nije ¢lan politicke stranke;

d)u posljednje 4 godine nije bio na bilo kojoj poziciji u politickoj stranci na bilo kojem nivou,
niti je bio postavljen na bilo koju poziciju od strane politicke stranke;

e) u posljednje Cetiri godine nije bio ¢lan izvr$nog ili zakonodavnog tijela na bilo kojem nivou
vlasti u BiH;

f) nije osudivan za krivi¢no djelo,

g)da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak,

h)da mu nije izre¢ena disciplinska sankcija za teze povrede sluzbene duznosti,

1) da nije aktivni policijski sluzbenik;

Clan 27.
(Sukob interesa)

Clan Nezavisnog odbora ne smije imati sukob interesa s radom policijskog organa i Ministarstva.

Sukob interesa postoji kada lice predlozeno za imenovanje ima licni interes u policijskim
poslovima, koji mogu utjecati na zakonitost, transparentnost, objektivnost i nepristrasnost u
vrsenju funkcije u Nezavisnom odboru.

Clan 28.
(Imenovanje Nezavisnog odbora i trajanje mandata)

Nezavisni odbor se imenuje na mandatni period od Cetiri godine.

Clanovi Nezavisnog odbora iz stava (1) ovog ¢lana mogu biti ponovno izabrani u Nezavisni
odbor samo jednom uzastopno.

Postupak izbora novog saziva Nezavisnog odbora pokrece se nakasnije Sest mjeseci prije isteka
mandata imenovanog Nezavisnog odbora.

Ukoliko mandat Nezavisnog odbora istekne prije imenovanja novog Nezavisnog odbora,
postojec¢i Nezavisni odbor nastavlja u kontinuitetu vrsiti svoje duznosti sve do imenovanja novog
Nezavisnog odbora.

Odredbe Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima F BiH (“SluZbene novine
Federacije BiH”, broj 34/03), se primjenjuju na izbor ¢lanova Nezavisnog odbora, ukoliko nije
drugacije odredeno ovim Zakonom.

Clan 29.
(Finansiranje Nezavisnog odbora)

Rad Nezavisnog odbora finansira se iz Budzeta Skupstine Kantona.

Clan Nezavisnog odbora ima pravo na mjese¢nu naknadu za svoj rad ¢iju visinu utvrduje
Skupstina.
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(1)

2)
)
4)
)

(6)

(1
2)

Clan 30.
(Smjena ¢lana Nezavisnog odbora)

Skupstina Kantona ¢e smijeniti ¢lana Nezavisnog odbora ako:

a) prestane ispunjavati bilo koji od uslova na osnovu kojih je imenovan za ¢lana Nezavisnog
odbora,

b) ne obavlja poslove u skladu sa Zakonom i usvojenim Poslovnikom o radu Nezavisnog
odbora,

¢) ukoliko neopravdano ne prisustvuje uzastopno na tri sjednice Nezavisnog odbora,

d) po ocjeni nadlezne zdravstvene institucije postane trajno nesposoban za obavljanje svojih
duznosti.

Clan Nezavisnog odbora je duzan obavijestiti Komisiju za izbor i imenovanja o bilo kakvim
promijenjenim okolnostima koje mogu uticati na njegovo ¢lanstvo.

Svaka druga zainteresirana osoba moze obavijestiti Komisiju za izbor i imenovanja o postojanju
razloga iz stava (1) i (2) ovog Clana.

Komisija za izbor i imenovanja je duzna provjeriti navode u roku od 15 dana od dana saznanja za
postojanje razloga iz stava (1) i (2) ovog ¢lana.

Ukoliko utvrdi postojanje razloga za smjenu ¢lana Nezavisnog odbora, Komisija za izbor i
imenovanja odmah pokrece postupak smjene, te izbora novog ¢lana, a SkupsStina Kantona ga
imenuje.

Smjena jednog ili viSe ¢lanova Nezavisnog odbora ne smije uticati na rad Nezavisnog odbora koji

nastavlja sa svojim radom, uklju¢uju¢i i donoSenje odluka, dok Skupstina Kantona ne izvrsi
imenovanje novog ¢lana ili ¢lanova.

Clan 31.
(Ostavka ¢lana Nezavisnog odbora)

Clan Nezavisnog odbora moZe podnijeti ostavku. Ostavka se podnosi Skupstini Kantona.

Ostavka jednog ili viSe ¢lanova Nezavisnog odbora ne smije utjecati na rad Nezavisnog odbora.
Clan Nezavisnog odbora u ostavci nastavlja da obavlja svoje duznosti, ukljuéujuéi i donosenje
odluka, sve dok Skupstina Kantona ne izvrsi imenovanje novog c¢lana ili ¢lanova. Komisija za
izbor 1 imenovanja je duzna odmah zapoceti postupak izbora novog ¢lana.

Clan 32.
(NadleZnosti Nezavisnog odbora)

Nezavisni odbor obavlja sljedece poslove iz svoje nadleznosti:

(1)
2)

)
4)
)
(6)
(7
®)

Raspisuje i provodi Javni konkurs za imenovanje policijskog komesara;

Vrsi selekciju i predlaze listu kandidata za izbor policijskog komesara Vladi Kantona koju
dostavlja posredstvom ministra;

Prati rad policijskog komesara i izvjeStava Skupstinu Kantona;

Predlaze smjenu policijskog komesara Vladi Kantona u skladu sa ovim Zakonom,;

Vodi prvostepeni disciplinski postupak protiv policijskog komesara i izri¢e disciplinske sankcije;
Prima, razmatra i postupa po podnesenim zalbama na rad policijskog komesara;

Donosi Poslovnik o svom radu u skladu sa ¢lanom 56. ovog Zakona;

Obavlja i druge poslove koji su stavljeni u njegovu nadleznost ovim Zakonom.
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(1)
2)
3)
4)
)
(6)
(7

®)
©)

Clan 33.
(Funkcioniranje i odluc¢ivanje Nezavisnog odbora)

Nezavisni odbor je duzan najkasnije u roku od 15 dana od dana imenovanja, u punom sazivu,
odrzati konstituirajucu sjednicu i usvojiti Poslovnik o radu u skladu sa ¢lanom 56. ovog Zakona.
Na prvoj konstituirajucoj sjednici ¢lanovi izmedu sebe biraju predsjedavaju¢eg Nezavisnog
odbora.

Administrativne poslove za Nezavisni odbor obavlja administrativna i stru¢na sluzba Skupstine
Kantona.

Nezavisni odbor sadinjava izvjes$taj o svom radu svakih Sest mjeseci i dostavlja ga Skupstini
Kantona na razmatranje.

Na zahtjev Skupstine Kantona Nezavisni odbor sa¢injava dodatne izvjestaje o svom radu.
Nezavisni odbor donosi odluke ukoliko ima kvorum.

Nezavisni odbor ima kvorum ukoliko je pet od sedam ¢lanova prisutno.

Na redovnim sjednicama Nezavisni odbor donosi odluke, za koje su glasale najmanje Cetiri ¢lana.
Odluka o izboru, prijedlogu o smjeni, godi$njoj ocjeni rada policijskog komesara i disciplinskoj
odgovornosti policijskog komesara je donesena, ako je za nju glasalo najmanje pet ¢lanova.

(10) Odluke se donose javno, a zapisnik o glasanju ¢lanova Nezavisnog odbora koji sadrzi izjaSnjenje

svakog clana je dostupan javnosti.

Odjeljak B - Postupak izbora i imenovanja policijskog komesara

Clan 34.
(Uslovi za radno mjesto policijskog komesara)

Za radno mjesto policijskog komesara kandidat mora ispunjavati sljedece uslove:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

3

k)

da je drzavljanin BiH;

da je zdravstveno sposoban za vrenje poslova;

da ima VII stepen strucne spreme ili 240 ECTS studijskih bodova;

da ima najmanje tri godine radnog iskustva u ¢inu glavnog inspektora ili viSem ¢inu;
da mu nije pravomo¢nom presudom izrecena krivi¢no pravna sankcija;

da protiv njega nije pokrenut krivicni postupak i potvrdena optuznica u skladu sa zakonima o
kriviécnom postupku u BiH;

da se na njega ne odnosi odredba ¢lana IX 1. Ustava BiH;
da ne ispunjava uslove za penzionisanje, predvidene zakonom u toku mandata;

da nije bio ¢lan politicke stranke, niti je bio na bilo kojoj poziciji u politickoj stranci na bilo
kojem nivou, niti je bio postavljen na bilo koju poziciju u organima vlasti od politicke stranke u
posljednjih pet godina;

da nije, niti je bio ¢lan izvrSnog ili zakonodavnog tijela na bilo kojem nivou vlasti u BiH u
posljednjih pet godina;

da nije disciplinski kaznjavan za teze povrede sluzbene duznosti.
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(1)
2

3)
4)

(1)

2)
3)

(1)

(1
2

Clan 35.
(Postupak izbora kandidata)

Izbor policijskog komesara vrsi se Javnim konkursom.

Postupak odabira novog policijskog komesara mora zapoceti najkasnije tri mjeseca prije isteka
mandata imenovanog policijskog komesara.

Nezavisni odbor donosi odluku o pokretanju postupka odabira i raspisivanja konkursa.
Princip transparentnosti i zakonitosti se primjenjuju tokom postupka izbora i imenovanja.

Clan 36.
(Objavljivanje konkursa za radno mjesto policijskog komesara)

Konkurs za radno mjesto policijskog komesara objavljuje se u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH" i u najmanje dva dnevna lista koja se distribuiraju na cijelom teritoriju BiH.

Rok za podnosenje prijava je petnaest dana od dana zadnjeg objavljivanja.
Konkurs sadrzi:

(a) opis poslova radnog mjesta policijskog komesara;

(b) uslove iz ¢lana 34. ovog Zakona;

(¢) spisak potrebnih dokumenata;

(d) rok za podnoSenje prijava i mjesto podnoSenja;

(e) druge Cinjenice relevantne za provodenje konkursne procedure.

Clan 37.
(Postupak izbora)

Nakon zaprimanja prijava Nezavisni odbor:
a) pregleda prijave;
b) uzima u obzir sve prijave primljene u propisanom roku;
c) sacinjava spisak kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa;

d) obavlja razgovor sa kandidatima sa spiska.

Clan 38.
(Kriteriji odabira)

Kandidati koji ispunjavaju uslove konkursa dostavljaju prijedlog plana i programa rada za
vrijeme trajanja svog mandata.

Pored razgovora, u procesu odabira Nezavisni odbor uzima u obzir slijedece kvalifikacije:
a) akademska zvanja;
b) stru¢no usavrsavanje;
¢) godine policijskog iskustva na rukovode¢im radnim mjestima;
d) ocjenu rada u posljednje 3 godine i
e) ostale kvalifikacije koje odgovaraju potrebama radnog mjesta.

14



3)
4)

Pored dokumentacije iz ¢lana 34. ovog Zakona, kandidat koji se poziva na razgovor dostavlja i
dokumentaciju kojom dokazuje kvalifikacije iz stava (2) ovog ¢lana.

Nezavisni odbor rangira kandidate na osnovu rezultata razgovora, ocjene kvalifikacija i
predloZenog plana rada iz stava (1) i (2) ovog ¢lana.

Clan 39.
(Prijedlog ministru)

Poslije obavljenog razgovora, a najkasnije u roku od petnaest dana od dana isteka roka za podnosenje
prijava, Nezavisni odbor upucuje Vladi Kantona posredstvom ministra obrazlozen prijedlog sa
najmanje dva kandidata zajedno sa dokumentacijom priloZzenom uz prijavu.

(1)

2

(1)

2)

3)
(4)

(1)

2

Clan 40.
(Prijedlog Vladi Kantona)

Najkasnije u roku od osam dana od prijema rezultata odabira od Nezavisnog odbora iz ¢lana 39.
ovog Zakona, ministar upucuje obrazlozen prijedlog Nezavisnog odbora sa imenima dva
predlozena kandidata Vladi Kantona, na imenovanje.

Ukoliko ministar ne uputi prijedlog kandidata u roku iz stava l.ovog Clana, Nezavisni odbor
dostavlja prijedlog sa imenima dva kandidata direktno Vladi Kantona, koja ¢e imenovati jednog
od kandidata za policijskog komesara.

Clan 41
(Ponavljanje procesa izbora i prijedlog jednog kandidata)

Ukoliko Nezavisni odbor na osnovu objavljenog konkursa ne moze saciniti listu od najmanje dva
kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa, konkurs ¢e se ponoviti u roku od 15 dana od dana
okoncanja objavljenog konkursa.

Ukoliko po ponovljenom konkursu Nezavisni odbor ne moze saciniti listu od najmanje dva
kandidata, bi¢e predlozen kandidat koji ispunjava uslove iz konkursa, te ¢e putem ministra
prijedlog biti dostavljen Vladi Kantona na odlucivanje.

Ministar ¢e prijedlog iz stava (2) ovog ¢lana proslijediti Vladi Kantona u roku od 8 dana od dana
prijema prijedloga.

Ukoliko ministar ne uputi prijedlog kandidata u roku iz stava (3) ovog ¢lana, Nezavisni odbor
dostavlja prijedlog sa imenom kandidata iz stava (2) ovog ¢lana direktno Vladi Kantona 8 dana
nakon isteka roka iz stava (3) ovog clana.

Clan 42.
(Imenovanje policijskog komesara)

U roku od 30 dana, od dana prijema prijedloga, u skladu sa ¢lanom 40. odnosno ¢lanom 41. ovog
zakona, Vlada Kantona donosi odluku o imenovanju predlozenog kandidata na radno mjesto
policijskog komesara, koja se objavljuje u "Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo".

Policijski komesar daje pismenu izjavu o imovinskom stanju, koja ¢e biti dostupna javnosti.
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Clan 43.
(Mandat policijskog komesara)

(1) Mandat policijskog komesara je 4 godine i moze se obnoviti samo jednom uzastopno.

(2) O pojedinacnim pravima, duznostima policijskog komesara koja se odnose na radno pravni status,

odlucuje se rjesenjem koje donosi ministar.

Odjeljak C — Pradenje rada policijskog komesara

(1)
2)

3)

(1)

2
3)
4)
)

(1)

2)

Clan 44.
(Pracenje rada policijskog komesara)

Nezavisni odbor se sastaje najmanje jednom mjesecno.

Policijski komesar duzan je redovno izvjeStavati Nezavisni odbor o svom radu i staviti mu na
raspolaganje sve traZzene podatke i dokumentaciju iz nadleznosti rada Nezavisnog odbora.

Nezavisni odbor sacinjava detaljan izvjestaj o radu policijskog komesara svaka tri mjeseca, koji
dostavlja Skupstini Kantona.

Clan 45.
(Godisnja ocjena rada policijskog komesara)

Nezavisni odbor, donosi prijedlog godisnje pismene ocjene rada policijskog komesara prema
ocjenama: "nezadovoljava" ili "zadovoljava". Prijedlog ocjene se uz obrazlozenje dostavlja
Ministru, Vladi Kantona i policijskom komesaru za informaciju.

Ministar i policijski komesar imaju pravo dati svoje pisano izjaSnjenje o prijedlogu ocjene iz
stava (1) ovog €lana koje ministar dostavlja Vladi Kantona Sarajevo na odlucivanje.

.....

Vlada Kantona donosi Odluku o godi$njoj ocjeni rada policijskog komesara.

Policijski komesar moze izjaviti prigovor Vladi Kantona, na odluku iz stava (3) ovog ¢lana, u
roku od 8 dana od dana dostavljanja odluke.

Odluka Vlade Kantona po prigovoru je konacna.

Clan 46.
(Pristup Nezavisnog odbora informacijama)

U svrhu ocjene rada policijskog komesara, Nezavisni odbor uzima u obzir dokumente relevantne
za rad policijskog komesara i poziva policijskog komesara da prisustvuje sjednici Odbora jednom
u tri mjeseca. Nezavisni odbor zahtijeva od Ministarstva i njegovih organizacionih jedinica
pristup svim informacijama za koje smatra da su neophodne za ocjenu rada policijskog komesara.

Nezavisni odbor ima pravo pristupa informacijama u skladu sa odredbama Zakona o zastiti licnih
podataka i Zakona o zastiti tajnih podataka.
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Odjeljak D - Postupak smjene policijskog komesara

(1)

(1)

2)

(1)
2)

)

4)
)

Clan 47.
(Uvjeti za smjenu policijskog komesara)

Nezavisni odbor podnosi prijedlog za smjenu policijskog komesara Vladi Kantona u sljede¢im

slucajevima:

a) na osobni zahtjev policijskog komesara,

b) ukoliko trajno nije u moguénosti obavljati svoje duznosti i odgovornosti,

¢) ukoliko ne provodi mjere nadzora nad Upravom policije ili mjere nadzora nad primjenom
policijskih ovlastenja,

d) ukoliko je konacnom odlukom utvrdena disciplinska odgovornost policijskog komesara i
sankcija prestanak radnog odnosa;

e) ukoliko je njegov rad ocjenjen godisnjom ocjenom "nezadovoljava";

f) ukoliko je izrecena pravomoéna kazna zatvora za krivi¢no djelo ili

g) ukoliko su ispunjeni uvjeti za prestanak radnog odnosa propisani Zakonom o policijskim
sluzbenicima Kantona Sarajevo.

Clan 48.
(Pokretanje i odluka o smjeni policijskog komesara)

Ukoliko postoji jedan ili viSe razloga / uslova za pokretanje postupka smjene iz ¢lana 47. ovog
Zakona, Nezavisni odbor ¢e posredstvom ministra dostaviti prijedlog za smjenu policijskog
komesara Vladi Kantona.

Vlada Kantona je duzna u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga Nezavisnog odbora,
razmotriti dostavljeni prijedlog i donijeti odluku o smjeni ili o odbijanju prijedloga iz stava (1)
ovog Clana.

Clan 49.
(Inicijativa Ministra za smjenu policijskog komesara)

Ministar moze podnijeti inicijativu za smjenu policijskog komesara.

Inicijativa iz stava (1) ovog ¢lana podnosi se u slucaju kada se raspolaze dokazima da policijski
komesar ne obavlja pravilno poslove iz ¢lana 22. stav (3) tacka b) i r) ovog zakona.

Inicijativu iz stava (1) ovog ¢lana ministar dostavlja Nezavisnom odboru na razmatranje i davanje
misljenja.
Nezavisni odbor duzan je svoje misljenje dati u roku od 15 dana od dana prijema inicijative.

Ministar ¢e svoju inicijativu za smjenu policijskog komesara i misljenje Nezavisnog odbora
dostaviti Vladi Kantona na razmatranje i odlu¢ivanje, koja je duzna u roku od 30 dana od dana
prijema inicijative i misljenja iz stava (3) ovog ¢lana, razmotriti i donijeti konacnu odluku.
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POGLAVLJE VII — DISCIPLINSKA ODGOVORNOST POLICIJSKOG KOMESARA

(1)
2

3)

(1

Clan 50.
(Disciplinska odgovornost policijskog komesara)

Policijski komesar je disciplinski odgovoran za povrede sluzbene duznosti utvrdene u ¢lanu 51.
ovog zakona koje nastaju kao rezultat njegove krivice.

Kriviéna odgovornost za kriviéno djelo i prekrSajna odgovornost za prekr$aj ne iskljucuje
disciplinsku odgovornost policijskog komesara ako pocinjeno krivicno djelo ili prekrsaj
istovremeno predstavlja i povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 51. ovog zakona.

Oslobadanje od kriviéne odgovornosti ili prekr§ajne odgovornosti ne podrazumjeva istovremeno i
oslobadanje od disciplinske odgovornosti policijskog komesara.

Clan 51.
(Povrede sluzbenih duZnosti policijskog komesara)

Policijski komesar disciplinski odgovara za sljedece povrede sluzbenih duznosti:

a) neizvrsavanje ili nesavjesno ili nepravovremeno izvr$avanje sluzbenih zadataka predvidenih
ovim i drugim zakonima i podzakonskim propisima;

b) zloupotreba sluzbenog polozaja;

¢) nekorektno 1 neprofesionalno ponasanje prema policijskim sluzbenicima, drzavnim sluzbenicima
ili namjestenicima Uprave policije ili strankama;

d) davanje netac¢nih podataka koji uti¢u na donosenje odluka nadleznih organa;

e) odbijanje izvrsenja zakonitih naredbi nadleznih organa;

f) sprijeCavanje gradana ili pravnih lica u ostvarivanju njihovih prava pri podnosenju zahtjeva,
zalbi, prituzbi, molbi i drugih podnesaka ili neodluc¢ivanje po tim podnescima u zakonskom
roku;

g) prikrivanje ¢injenica o nacinu izvrSenja sluzbenih zadataka;

h) sprijeCavanje, izbjegavanje, ometanje ili na drugi nacin odgadanje provodenja disciplinskog
postupka protiv drzavnog sluzbenika, policijskog sluzbenika i namjestenika;

1) nepoduzimanje ili nedovoljno poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti;

j) davanje i otkrivanje podataka koji su odredeni stepenom tajnosti u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka;

k) provodenje aktivnosti koje nisu u skladu sa interesima ministarstva i Uprave policije, odnosno
kojima se narusava ugled ministarstva i Uprave policije;

1) ucestvovanje u politickim aktivnostima i obavljanje drugih politickih aktivnosti koje nisu u
skladu sa sluzbenom duznoscu;

m) protivpravno pribavljanje osobne ili imovinske koristi za sebe ili druge u vezi sa radom;

n) izdavanje naredenja Cije bi izvrSenje predstavljalo krivicno djelo;

nj) diskriminacija pri vr§enju duznosti na osnovu: rase, boje koze, spola, jezika, religije, politiCkog
ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili po bilo kojem drugom osnovu.
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(1)
2
)
“4)

(1)
2

(1)
2)
3)

4)
)

(1)

2)
3)

Clan 52.
(RjeSenje o pokretanju disciplinskog postupka)

Rjesenje o pokretanju disciplinskog postupka donosi ministar u sluc¢aju postojanja osnova sumnje
da je policijski komesar pocinio povredu sluzbene duznosti iz ¢lana 51. ovog zakona.

Inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka mogu podnijeti Nezavisni odbor, radna tijela
Skupstine Kantona nadlezna za sigurnost, drugi organi i ministar na vlastiti prijedlog.

U rjeSenju iz stava (1) ovog ¢lana odredit ¢e se osoba koja ¢e zastupati rjeSenje o pokretanju
disciplinskog postupka pred Nezavisnim odborom.

Disciplinski postupak je javan.

Clan 53.
(Vodenje disciplinskog postupka protiv policijskog komesara)

Prvostepeni disciplinski postupak protiv policijskog komesara vodi i rjeSenje o izricanju
disciplinske sankcije donosi Nezavisni odbor.
Postupak iz stava (1) ovog ¢lana vodi se prema odredbama ¢lana od 54. do 56. ovog zakona.

Clan 54.
(Drugostepeni disciplinski postupak)

Protiv prvostepenog rjeSenja iz ¢lana 53. ovog zakona moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana
od dana prijema rjeSenja Drugostepenoj disciplinskoj komisiji iz stava (2) ovog ¢lana.
Drugostepeni disciplinski postupak vodi Drugostepena disciplinska komisija koju ad hoc imenuje
radno tijelo Skupstine Kantona nadlezno za sigurnost.

Drugostepena disciplinska komisija ima 5 c¢lanova od kojih najmanje 2 ¢lana moraju biti
diplomirani pravnici.
U Drugostepenu disciplinsku komisiju ne mogu biti imenovani ¢lanovi Nezavisnog odbora.

Rjesenje Drugostepene disciplinske komisije doneseno po Zalbi je konacno i protiv njega se moze
podnijeti tuzba kod nadleznog suda u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Clan 55.
(Disciplinske sankcije)

Za povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 51. ovog zakona mogu se izreci sljedece disciplinske
sankcije:

a) pismena opomena;

b) novc¢ana kazna u iznosu do 40% osnovne place na period do Sest mjeseci
c) prestanak radnog odnosa

Pismena opomena se izrice za povrede iz ¢lana 51. tacka h) ovog zakona.

Disciplinska sankcija prestanak radnog odnosa izri¢e se u slucaju kada se ocijeni da su izvrSene
povrede sluzbene duZnosti izazvale teze posljedice za sigurnost u kantonu i da je prestanak
radnog odnosa jedina odgovarajuca disciplinska sankcija za nastale posljedice.
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Clan 56.
(Ovlastenje za donoSenje propisa)

Nezavisni odbor ¢e uz saglasnost radnih tijela Skupstine kantona nadleznih za sigurnost donijeti
pravilnik kojim ¢e blize urediti funkcionisanje Nezavisnog odbora, disciplinski postupak, javnost rada,
pravo na odbranu, saslusanje svjedoka i izricanje disciplinskih sankcija iz ¢lana 55. ovog zakona, te
druga pitanja koja se odnose na disciplinsku odgovornost policijskog komesara.

Clan 57.
(Obaveza saradnje)

Sve organizacione jedinice Ministarstva 1 Uprave policije saraduju sa organima disciplinskog
postupka, ukljucujuéi pristup relevantnim podacima i osoblju.

POGLAVLJE VI - ODBOR ZA ZALBE JAVNOSTI

Clan 58.
(Sastav Odbora za Zalbe javnosti)

(1) Odbor za zalbe javnosti (u daljem tekstu: Odbor) se osniva kao nezavisno tijelo Skupstine
kantona koje ¢ine tri ¢lana, od kojih je jedan ¢lan drzavni sluzbenik kantonalnih organa uprave, a
dva Clana predstavnici gradana od kojih je jedan predsjedavajuci odbora.

(2) Odbor imenuje Skupstina Kantona na prijedlog Komisija za izbor i imenovanja Skupstine
Kantona.

(3) Sastav Odbora odrazavat ¢e nacionalnu zastupljenost prema posljednjem vaze¢em popisu
stanovniStva u Bosni i Hercegovini, te ¢e se voditi racuna o spolnoj zastupljenosti.

(4) Administrativnu i tehni¢ku podrsku u radu Odbora pruza Skupstina Kantona koja osigurava i
naknadu za rad ¢lanova Odbora.

Clan 59.
(Rad Odbora za Zalbe)

(1) Rad Odbora ima za cilj osigurati objektivno i nepristrasno vodenje postupka u vezi sa izjavljenim
zalbama na rad i ponaSanje policijskih sluzbenika, Cime osigurava zastitu ljudskih prava i
sloboda.

(2) Pod zalbama iz stava (1) ovog Clana podrazumjevaju se zahtjevi, Zalbe, prituzbe ili drugi
podnesci koji se odnose na nepravilan rad policijskih sluzbenika.

Clan 60.
(Poslovi iz nadleZnosti Odbora)

(1) Odbor je nadlezan za obavljanje sljedecih poslova:
a) prima, razmatra, procjenjuje i prosljeduje zalbe na rad policijskih sluzbenika Uprave policije
izjavljenih od gradana, pravnih lica i drugih subjekata;
b) prati, nadzire predmete i interni postupak koje provodi Jedinica za profesionalne standarde i
obavjestava gradane o ishodu postupka;
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c) prati i nadgleda izvrSenje disciplinskih sankcija izre¢enih od nadleznih disciplinskih tijela i
provodenje tih disciplinskih sankcija kako bi se osigurala pravi¢nost i dosljednost, kao i svrha
kaznjavanja;

d) na osnovu izvjestaja Jedinice za profesionalne standarde vodi evidencije i baze podataka o
zalbama gradana i rezultatima istrage na osnovu kojih je pokrenut disciplinski, prekrSajni ili
kriviéni postupak;

e) prati i nadgleda je li Jedinica za profesionalne standarde dostavila izvjestaj nadleznom
tuzilastvu u slucaju kada postoji osnovana sumnja da se radi o krivicnom djelu;

f) zahtjeva pokretanje disciplinskog postupka protiv istrazitelja Jedinice za profesionalne
standarde ili odgovornog voditelja zbog zloupotrebe ili zapostavljanja postupka;

g) vrsi nadzor nad ostvarivanjem nezavisnosti u radu Jedinice za profesionalne standarde koji se
odnosi na pokrenuti interni postupak;

h) dostavlja Nezavisnom odboru prituzbe koje se odnose na rad policijskog komesara;
1) priprema i podnosi godi$nji izvjestaj o svom radu Skupstini Kantona;

j) obavjestava javnost o svom radu;

k) donosi poslovnik o svom radu

1) obavlja i druge poslove propisane zakonom i podzakonskim propisima.

(2) Ako se zalba ili prituzba odnosi na drzavnog sluzbenika ili namjesStenika ministarstva ili Uprave
policije, Odbor prosljeduje Zalbu ili prituzbu ministru ili policijskom komesaru u roku od 15 dana
od dana prijema zalbe odnosno prituzbe.

Clan 61.
(MiSljenje Jedinice za profesionalne standarde)

Odbor za zalbe moze na zahtjev Jedinice za profesionalne standarde dostaviti svoje misSljenje u
konkretnom slucaju, a u skladu sa svojim nadleznostima iz ¢lana 60. ovog zakona.

Clan 62.
(Dostavljanje Zalbe Jedinici za profesionalne standarde)

Odbor ¢e zalbu ili prituzbu izjavljenu na rad policijskog sluzbenika dostaviti Jedinici za profesionalne
standarde u roku od 15 dana od dana prijema zalbe, koja ¢e obavijestiti Odbor o svim poduzetim
radnjama po dostavljenoj zalbi ili prituzbi nakon provedenog internog postupka.

Clan 63.
(Mandat ¢lanova Odbora)

(1) Odbor se imenuje na mandatni period od Cetiri godine.

(2) Clanovi odbora iz stava (1) ovog &lana mogu biti ponovno izabrani u Odbor, samo jednom
uzastopno.

(3) Najmanje Sest mjeseci prije isteka mandata pokrenut ¢e se procedura za izbor novog Odbora.
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(1)

2)

Clan 64.
(Uvjeti za imenovanje i razrjeSenje ¢clanova Odbora)

Clanovi odbora biraju se iz reda istaknutih stru¢njaka iz oblasti pravnih ili drugih dru$tvenih
nauka, sa najmanje pet godina radnog staza nakon sticanja visoke Skolske spreme, a
predsjedavajuéi odbora mora imati najmanje deset godina radnog iskustva na pravnim poslovim.

Uvjeti za imenovanje i razrjeSenje clanova odbora te postupak njihovog imenovanja i razrjeSenja
blize ¢e se urediti pravilnikom koji donosi ministar uz saglasnost Komisije za izbor i imenovanja
Skupstine Kantona.

POGLAVLJE VIII - UPOSLENICI MINISTARSTVA, STRUCNO OBRAZOVANJE I

(1)
2)

3)

“4)
)

(1)

2)

(1)
2)

USAVRSAVANJE I NAGRAPIVANJE

Clan 65.
(Uposlenici Ministarstva i Uprave policije)

Poslove i zadatke iz nadleznosti Ministarstva i Uprave policije vrse policijski sluzbenici, drzavni
sluzbenici i namjestenici.

Policijski sluzbenici su uposlenici Ministarstva ovlasteni da primjenjuju policijske ovlasti,
propisane Zakonom o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo i postupaju kao ovlastena
sluzbena lica po posebnim propisima. Radno pravni status policijskih sluzbenika propisan je
Zakonom o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo.

Drzavni sluzbenici su uposlenici Ministarstva i Uprave policije Ciji je radno pravni status
propisan Zakonom o drzavnoj sluzbi u F BiH.

Namjestenici su uposlenici Ministarstva i Uprave policije €iji je radno pravni status propisan
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Radna mjesta policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduju se Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji.

Clan 66.
(Dodatak uz platu)

Za odredena radna mjesta drzavnih sluzbenika i namjesStenika u Upravi policije na kojima se
obavljaju poslovi pod posebnim uvjetima i odgovornostima sredstva za place sti¢u se pod istim
uvjetima koji vaze za drzavne sluzbenike i namjestenike kantonalnih organa uprave uvecana do
30% osnovne place.

Vlada kantona na prijedlog ministra i policijskog komesara utvrduje radna mjesta iz stava (1)
ovog Clana

Clan 67.
(Stru¢no obrazovanje i usavr§avanje)

Svi uposlenici Ministarstva su obavezni da se stru¢no obrazuju i usavrsavaju.

Sredstva za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje iz stava (1) ovog clana ¢e biti predvidena u
Budzetu Kantona, na budzetskoj poziciji Ministarstva i Uprave policije.
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Clan 68.
(Pripravnici)

Pripravnici se primaju u Ministarstvo prema postupku propisanom zakonima koji reguliSu radne
odnose drzavnih sluzbenika i namjestenika.

(1)

2)
)

(1)
)

)

(1
)

)

Clan 69.
(Odabir kandidata)

Uprava policije odabire kandidate za pohadanje obuke za policijske sluzbenike u skladu sa
potrebama Uprave policije i po postupku utvrdenom u skladu sa Zakonom o policijskim
sluzbenicima Kantona Sarajevo.

Nakon kona¢nog odabira kandidata i zakljucivanja ugovora, kandidati sti¢u status kadeta.

Obuka kadeta za potrebe Uprave policije se reguliSe posebnim ugovorom izmedu Uprave policije
i institucije u kojoj se vrsi osnovna policijska obuka.

Clan 70.
(Medusobne obaveze kadeta i Uprave policije)

Medusobne obaveze izmedu kadeta i Uprave policije se reguliSu posebnim ugovorom.

Za vrijeme obuke kadeti ¢e imati obezbijeden smjestaj, hranu, kompletnu uniformu, udzbenike,
zdravstveno i invalidsko osiguranje ako nemaju takvo osiguranje po drugoj osnovi, i mjesecna
primanja dovoljna da pokriju osnovne li¢ne troskove.

Sredstva za Skolovanje kadeta u instituciji koja obezbjeduje osnovnu policijsku obuku
osiguravaju se u Budzetu Kantona, na budzetskoj poziciji Uprave policije.

Clan 71.
(Nagrade)

Organizacionim jedinicama i uposlenicima Ministarstva i Uprave policije mogu biti dodjeljena
priznanja, pohvale i druge nagrade za postignuti uspjeh u vrsenju njihovih poslova.

Priznanja, pohvale i druge nagrade iz stava (1) ovog ¢lana za organizacione jedinice i uposlenike
Ministarstva, dodjeljuju se na osnovu rjeSenja ministra, a za organizacione jedinice i uposlenike
Uprave policije na osnovu rjeSenja policijskoga komesara.

Ministar donosi Pravilnik o priznanjima, pohvalama i nagradama koje se dodjeljuju
organizacionim jedinicama i uposlenicima Ministarstva i Uprave policije.
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POGLAVLJE IX — MEDUSOBNI ODNOSI I SARADNJA IZMEDU MINISTARSTVA SA
MINISTARSTVOM SIGURNOSTI, DRUGIH MINISTARSTAVA UNUTRASNJIH POSLOVA I
POLICIJSKIM TIJELIMA I ORGANIMA UPRAVE U BIH_

Clan 72.
(Principi saradnje)

Medusobni odnosi Ministarstva sa organima uprave na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini
zasnivaju se na uzajamnoj saradnji, kontaktima, sporazumima, protokolima, ugovorima, razmjeni
informacija od zajednickog interesa u skladu sa zakonom.

Odjeljak A. — Medusobni odnosi i saradnja unutar Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 73.

(Saradnja sa drugim ministarstvima unutra$njih poslova kantona i
Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova)

Ministarstvo saraduje sa Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova i ministarstvima unutra$njih
poslova drugih Kantona u cilju zajednickog unapredivanja rada, usaglasavanja planova rada,
poduzimanja zajednickih aktivnosti i sigurnosnih mjera od zajednickog interesa.

Clan 74.

(Zadaci povjereni od strane Federalnog ministarstva unutras$njih poslova i pruzanje pomo¢i
ministarstvima unutrasnjih poslova drugih kantona)

(1) Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova moze povjeriti Ministarstvu poslove iz svoje
nadleznosti u skladu sa Zakonom o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Ministarstvo izvrSava povjerene zadatke od strane Federalnog ministarstva.

(3) Ministarstvo pruza pomo¢ ministarstvima unutra$njih poslova drugih kantona kad oni to zatraze.

(4) U slucaju da Ministarstvo poduzme aktivnosti navedene u stavu (1) i (2) ovog ¢lana, Federalno
ministarstvo ili ministarstvo unutrasnjih poslova drugog kantona snosi dodatne troSkove izvrSenja
tih zadataka. Detalji u vezi sa dodatnim troskovima se dogovaraju na uzajamnoj osnovi i po
potrebi, a Sto se reguliSe posebnim ugovorom.

Odjeljak B. - Medusobni odnosi i saradnja sa Ministarstvom sigurnosti, ostalim ministarstvima
unutrasnjih poslova, policijskim organima i organima uprave u BiH

Clan 75.

(Saradnja sa drugim organima, ministarstvima unutrasnjih poslova i ostalim policijskim
agencijama u Bosni i Hercegovini)

Ministarstvo saraduje sa Ministarstvom sigurnosti BiH, kao i sa Drzavnom agencijom za istrage i
zaStitu, Grani¢nom policijom, Direkcijom za koordinaciju policijskih tijela u BiH, Agencijom za
policijsku podrSku, Ministarstvom unutra$njih poslova Republike Srpske, Policijom Distrikta Brcko,
putem kontakata, sporazuma, protokola i razmjene informacija o pitanjima od zajednic¢kog interesa.
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Clan 76.
(Pruzanje pomo¢i policijskim organima u BiH)

(1) U okviru svoje nadleznosti, Ministarstvo je duzno saradivati sa i pruziti pomo¢ policijskim
organima iz ¢lana 75. ovog Zakona, na njihov zahtjev.

(2) U slucaju da Ministarstvo poduzme aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana, ministarstva i ostali
policijski organi snose dodatne troSkove izvrSenja tih zadataka. Detalji u vezi sa dodatnim
troSkovima se dogovaraju na uzajamnoj osnovi i po potrebi u skladu sa posebnim ugovorom.

Clan 77.
(Zajednicko koriStenje sredstava Uprave policije i ostalih policijskih organa)

(1) Uprava policije moze zajednicki koristiti sredstva policijskih organa i organa uprave BiH,
Federalne uprave policije, Uprava policije drugih kantona, Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srpske, Policije Brcko distrikta za vrSenje poslova u vezi sa stru¢nim
osposobljavanjem 1 usavrSavanjem policijskih sluzbenika, nau€no-istrazivackim radom
relevantnim za potrebe policije, razvoja kompleksnih kriminalistickih i tehnic¢kih struc¢nih
procjena, obezbjedenjem policijske opreme, sistema informacionih tehnologija i komunikacijskih
sistema, naoruzanja i drugih sli¢nih sredstva, kao i u vezi drugih zadataka iz svoje nadleznosti.

(2) U skladu sa stavom (1) ovog ¢lana policijski organi mogu udruzivati finansijska i druga sredstva.
Detalji o zajednickim finansijskim i drugim sredstvima se dogovaraju na uzajamnoj osnovi i po
potrebi §to se reguliSe posebnim ugovorom.

Odjeljak C. - Medusobni odnosi i saradnja u kriviénim stvarima Uprave policije sa drugim
policijskim organima i agencijama za provodenje zakona u BiH

Clan 78.
(Saradnja u kriviénim stvarima)

Uprava policije uspostavlja sluzbenu saradnju u krivicnim stvarima sa drugim policijskim organima i
agencijama za provodenje zakona u BiH, u skladu sa Zakonom o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj saradnji
u kriviénim stvarima izmedu Federacije, RS i Br¢ko Distrikta i drugim zakonima i propisima.

Clan 79.
(Razmjena informacija i prikupljanje podataka)

U ostvarivanju saradnje iz ¢lana 76. ovog Zakona, uspostavlja se kontinuirana razmjena podataka i
informacija izmedu Uprave policije, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Drzavne agencije
za istrage i zaStitu, Grani¢ne policije, Federalne uprave policije, drugih kantonalnih uprava policije,
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske i Policije Brcéko Distrikta kao i sa drugim
nadleznim tijelima.
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Clan 80.
(Ovlasti policijskih sluzbenika na teritoriji Kantona)

Policijski sluzbenici Direkcije za koordinaciju policijskih tijela u BiH, Drzavne agencije za istrage i
zaStitu, Granicne policije i Federalne uprave policije, kod vrSenja poslova iz svoje nadleznosti, imaju
iste ovlasti na teritoriji Kantona, kao i policijski sluzbenici Uprave policije.

Clan 81.
(Vrsenje poslova izvan teritorije Kantona)

Uprava policije moze direktno sa drugim kantonalnim upravama policije ili sa Ministarstvom
unutras$njih poslova Republike Srpske i sa Policijom Brcko Distrikta utvrditi uvjete pod kojima
policijski sluzbenici mogu vrSiti odredene zadatke ili poslove na podrucju drugog policijskog organa,
te uvjete pod kojim policijski sluzbenici tih organa mogu vrsiti odredene poslove i1 zadatke na podrucju
Kantona.

Clan 82.
(Krivi¢na djela u nadleZnosti drugih policijskih organa)

(1) U slucaju da vrseci zadatke iz svoje nadleznosti, otkrije da se priprema izvrSenje ili je izvrSeno
krivicno djelo u nadleznosti drugih policijskih organa u BiH, Uprava policije poduzima
neophodne mjere i aktivnosti na spreCavanju izvrSenja tog krivicnog djela ili pronalazenju i
hvatanju ucinioca krivicnog djela.

(2) Nakon poduzimanja mjera i aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana, Uprava policije ¢e odmah
obavijestiti policijski organ nadlezan za ta krivi¢na djela.

Clan 83.
(Razmjena informacija u odredenom sluc¢aju)

(1) Uprava policije razmjenjuje informacije sa drugim policijskim organima u BiH ako oni smatraju
takvu informaciju neophodnom ili ako bi koriStenje te informacije pomoglo istrazni postupak ili

rad policije.
(2) Razmjena informacija se vrsi u skladu sa Zakonom o zastiti tajnih podataka i drugim zakonima i
propisima.
Clan 84.
(Razmjena podataka)

(1) Ministarstvo i Uprava policije mogu razmjenjivati podatke:
a) s drugim policijskim i ostalim nadleZnim organima;
b) s nadleZznim organima u svrhu uspostave i funkcionisanja baza podataka koje ¢e koristiti svi
policijski i nadlezni organi u BiH;
c) sa nadleznim organima u svrhu uspostave i funkcionisanja sistema razmjene podataka sa
drugim policijskim i ostalim nadleznim organima u BiH;

d) u druge svrhe u skladu sa zakonima i propisima;
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(2) Podaci iz stava (1) ovog Clana se odnose na poslove policijskih organa i Ministarstva i drugih
nadleZnih organa u BiH.

Clan 85.
(Pomo¢ u vanrednim situacijama)

U slucaju prirodnih nepogoda, epidemija, ili drugih vanrednih situacija, Ministarstvo moZze zatraziti i
pruziti pomo¢ u pogledu resursa, opreme i ljudstva drugim kantonalnim ministarstvima unutrasnjih
poslova, Federalnom ministarstvu unutras$njih poslova, Ministarstvu unutra$njih poslova Republike
Srpske, Policiji Br¢ko Distrikta, Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i Granicnoj policiji.

POGLAVLJE X — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 86.
(Podzakonski propisi koje donosi Vlada Kantona)

U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Vlada Kantona ¢e donijeti slijedece
podzakonske propise:

a) Uredbu o osiguranju odredenih li¢nosti i objekata u Kantonu (¢lan 11.)

b) Uredbu o radnim mjestima koje obavljaju drzavni sluzbenici i namjeStenici pod posebnim
uslovima rada iz ¢lana 66. ovog zakona.

Clan 87.
Podzakonski propisi koje donosi Ministar

(1) U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, Ministar ¢e na prijedlog
policijskog komesara donijeti slijedece podzakonske propise:

a) Instrukciju o pruzanju pomo¢i drugim organima (¢lan 12.)

b) Pravilnik o pohvalama, priznanjima i nagradama uposlenika Ministarstva i Uprave policije
(¢lan 71.)

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona ministar ¢e, uz saglasnost Vlade
Kantona, donijeti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva (¢lan 15.).

Clan 88.

(Prelazne odredbe o imenovanju policijskog komesara, Nezavisnog odbora i Odbora za Zalbe
javnosti)

Policijski komesar, ¢lanovi Nezavisnog odbora i Odbora za Zalbe javnosti (Ured za prituzbe javnosti),
imenovani na tu poziciju u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su bili na snazi prije stupanja
na snagu ovog Zakona, ostaju na toj poziciji do isteka svog mandata.
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Clan 89.
(Postavljenje i raspored drZavnih sluzbenika i namjeStenika)

Ministar i policijski komesar su duzni u skladu sa provedbenim propisom iz ¢lana 87. stav (2)
ovog zakona, izvrSiti postavljenje 1 raspored drzavnih sluzbenika 1 namjestenika u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u F BiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH,
1z ukinutih organizacionih jedinica.

Clan 90.
(Raspodjela sredstava)

U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona ministar i policijski komesar ¢e donijeti
odluku o diobnom bilansu opreme i sitnog inventara Ministarstva i Uprave policije.

Clan 91.
(Prestanak vaZenja ranijeg zakona)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona, prestaje da vazi Zakon o unutra$njim poslovima Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 22/00 — PreciS¢eni tekst, 15/02, 18/02 i
28/02).

(2) Podzakonski akti, doneseni na osnovu Zakona iz stava (1) ovog Clana, ostaju na snazi do
donosenja novih podzakonskih akata.

Clan 92.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo®.
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OBRAZLOZENJE NACRTA ZAKON
O UNUTRASNJIM POSLOVIMA KANTONA SARAJEVO

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama c¢lana 12. stav (1), tacka a) i 18.
tacka b) Ustava Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj: 1/96, 2/96, 3/96, 16/97,
14/00, 4/01, 28/04 1 05/13).

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

(1)

2

)
4)

)

(6)

Obaveza kantona da usklade Zakon o unutra$njim poslovima sa Zakonom o unutras$njim
poslovima Federacije BiH kao i drugim propisima:

a) Postoji hitna potreba da se sadaS$nji Zakon o unutrasnjim poslovima izmijeni kako bi se
uklopio u nove okolnosti i postojeci zakonodavni okvir.

b) Donosenjem Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo kojim su uredene policijske
ovlasti i radni odnosi policijskih sluzbenika odredeni broj odredaba Zakona o unutras$njim
poslovima koje su ugradene u novi Zakon o policijskim sluzbenicima, mora biti brisan ili
odredbe izmjenjene.

¢) Pored Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo i drugi zakoni su usvojeni ili su
donesene izmjene i dopune na postojece zakone (izmedu ostalih, Zakon o kretanju i boravku
stranaca BiH, Zakon o agencijama za zastitu lica i imovine, Zakon o osnovama bezbjednosti
saobracaja, itd.). I ovi zakoni takoder traze izmjene u Zakonu o unutrasnjim poslovima.

d) Kao posljedica pomenutog u poglavljima (2) i (3) mozZe se zakljuéiti da Kanton Sarajevo ima
zakonsku obavezu da Zakon o unutrasnjim poslovima uskladi sa svim navedenim propisima
kao i radi harmonizacije propisa u oblasti policijskih struktura u BiH.

Nedostaci vazeceg Zakona o unutrasnjim poslovima

a) Provodenje vaze¢eg Zakona o unutrasnjim poslovima je pokazalo da isti viSe nije dovoljan da
bi se zadovoljile potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije. Naprimjer, vazeci
Zakon o unutrasnjim poslovima jasno ne reguliSe nadleznosti ministra prema policijskom
komesaru, produzenje mandata Nezavisnog odbora, disciplinsku odgovornost policijskog
komesara itd.

b) Svi ovi nedostaci utiCu na nesmetano provodenje Zakona, a time i na funkcionisanje
Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije. Profesionalni odnos kreatora politike sa
policijskim organom treba biti reguliran kao institucionalno rjeSenje, a ne zasnovan na licnom
razumjevanju.

Potrebe za uskladivanjem zakona u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini
Projekat uskladivanja kantonalnih zakona o unutrasnjim poslovima predstavlja jedan od koraka
koji vode ka uskladenom policijskom zakonodavstvu u BiH.

Kako je zakonski okvir koji ureduje radne odnose policijskih sluzbenika uskladen na nivou Bosne
i Hercegovine, mora se pristupiti na dosljedan nacin i legislativi kojom se ureduje struktura
ministarstva unutra$njih poslova i policijskih organa na kantonalnom nivou. Identi¢na procedura
se vodi i u Federalnom MUP-u.

Ukoliko sli¢ni zakoni ne budu uskladeni, primjenjivace se razlicita pravila od kantona do kantona
za policijske sluzbenike i institucije u Federaciji, $to ¢e opet stvoriti dodatne i nepotrebne teSkoce
tim institucijama kao i razlicite standarde.
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(7) Princip uskladivanja u cilju harmonizacije trebao bi biti osnova za izradu principa nacrta Zakona
o unutrasnjim poslovima.

(8) Potreba da se na decidan i jasan naci definiSe postupak izbora i imenovanja policijskog komesara

(9) Trenutno je Nezavisni odbor za izbor i reviziju glavno tijelo u postupku izbora policijskog
komesara. Odluke Nezavisnog odbora za izbor i reviziju su obavezujuée za Vladu i ministra koji
ne mogu imenovati policijskog komesara, osim ako nije predlozen od strane Nezavisnog odbora
za izbor 1 reviziju.

(10) Potreba da se odrede i povecaju nadleznosti ministra i policijskog komesara

(11) Postoji potreba za preciznijim regulisanjem nadleznosti ministra kao osobe sa najveéim
ovlastenjima kod utvrdivanja bezbjedonosnih politika vlade. Ulogu ministra da nadzire rad
policijskog komesara i odobrava planove bezbjedonosne politike treba striktno regulisati. U
zakonu takoder treba posebno regulisati ulogu policijskog komesara.

(12) Neophodnost donosenja rjeSenja za pitanja “operativne saradnje”

(13) Zbog fragmentirane strukture policijskih organa vrlo je vazno da policijski organi imaju potrebnu
pravnu osnovu za saradnju i koordinaciju u radu sa drugim policijskim organima u Federaciji i
BiH.

(14) Potreba uspostavljanja uslova za samoodrzivost policijskih organa

U smislu najboljih praksi Evropske Unije, preporucuje se da kantonalni policijski organi ne
ostanu integrisani unutar Ministarstva unutra$njih poslova kao §to je to slucaj danas. Kako bi
dalje poboljsali efikasnost Ministarstva unutras$njih poslova, nadlezne medunaredne organizacije i
OHR predlazu podjelu dvaju glavnih funkcija Ministarstva, daju¢i operativnoj policiji status
Uprave policije sa odvojenim budzetom. Osnovni cilj donoSenja novog zakona je osiguravanje
budzetske i pravne nezavisnosti Uprave policije, a s ciljem zakonske zastite Uprave policije od
neprimjerenog uplitanja politike.

Poglavlje I ureduje predmet zakona, principe policijske sluzbe i uvodi novi pravni status Uprave
policije koja ¢e, umjesto dosadaSnje osnovne organizacione jedinice, postati uprava unutar
Ministarstva, koja ima status policijskog organa i budzetskog korisnika.

Poglavlje II ureduje nadleznosti kantona u vezi unutra$njih poslova, zajednicke nadleZznosti,
sukob nadleznosti, te nacin na koji ¢e policija pruzati pomo¢ drugim organima i pravnim licima.
Poglavlje III ureduje strukturu Ministarstva i njegovih organizacionih jedinica i Upravu policije
(unutar Ministarstva unutrasnjih poslova) i njihove naprijed definisane nadleZnosti.

Poglavlje IV definiSe Ministra i policijskog komesara, nadleznosti, njihovu zamjenu i rukovodno
podrugje rada.

U ovom poglavlju uveden je novi odjeljak kako bi se regulisala procedura odobrenja i realizacije
budzeta. PredloZena rjeSenja balansiraju ovlasti ministra i policijskog komesara u postupku
predlaganja budzeta i njegove realizacije. Predlozeni nacrt preciznije definiSe rukovodne
odgovornosti policijskog komesara ukljucujuéi i prava i odgovornost u pogledu koristenja
budzetskih sredstava ukljuc¢ujuéi i odgovornost za javne nabavke.

Poglavlje V ima za cilj da bolje definiSe rad Nezavisnog odbora kod izbora i ocjene rada
policijskog komesara, a koji je nejasan u sadaSnjem Zakonu, vezano za odabir, imenovanje i
smjenjivanje policijskog komesara. Sastav Odbora ostaje nepromjenjen (sedam ¢lanova). Mandat
Odbora ¢e i dalje biti Cetiri godine ali su ugradene jasne odredbe kojim se ureduje kontinuitet
njegovog rada po isteku mandata do imenovanja novog Nezavisnog odbora. Eksplicitno su
navedeni uslovi za izvjeStavanje i odluivanje. Nezavisni odbor upravlja postupkom izbora
policijskog komesara i predlaze dva kandidata Vladi. Vlada ima iskljucivu nadleznost za
imenovanje.

Poglavlje VI ugraduje mehanizme za utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskog
komesara. Ovo je jedna od glavnih novina u nacrtu jer trenutno policijski komesar ne odgovara
disciplinski iako je policijski sluzbenik.
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Poglavlje VII ureduje osnivanje, nadleZnosti, izbor, imenovanje, kvalifikacione kriterije za
¢lanove, smjenu Clanova i trajanje mandata Odbora za Zalbe javnosti. Cilj je da se prevazidu
nedostaci primjeceni u proslosti jer postoje¢i Zakon ne reguliSe detaljno institut Odbora za Zalbe
javnosti.

Poglavlje VIII ureduje kategorije zaposlenika u Ministarstvu koje ukljucuju drzavne sluzbenike,
namjestenike i policijske sluzbenike dajué¢i moguénost Ministarstvu da odredi ograniCen broj
radnih mjesta za drzavne sluzbenike i namjeStenike koja zahtjevaju posebne uslove rada za
djelotvorno funkcionisanje Ministarstva i koji ¢e primati dodatak uz platu. Nadalje, ovo poglavlje
ureduje strucno osposobljavanje uposlenika, dodjeljivanje priznanja, pohvala i nagrada
uposlenicima.

Poglavlje IX prikladnije ureduje saradnju izmedu kantonalne policije i drugih policijskih organa
u BiH. Predvidena je i saradnja policijskih organa u krivi¢nim stvarima.

Poglavlje X sadrzi prelazne i zavr$ne odredbe. Ovim odredbama se reguliSu podzakonski akti
koji se trebaju usvojiti radi implementacije ovog Zakona. Sadrzi i odredbu o imenovanju
Nezavisnog odbora i Odbora za prituzbe javnosti, kao i odredbe o raspodjeli sredstava izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije

IIT - FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE OVOG ZAKONA
Provodenje ovog Zakona ne zahtjeva dodatna finansijska sredstva.
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