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1. Uvod

Publikacija ,,PoloZaj Zena u policijskim agencijama u BiH“ nastala je u okviru projekta
,Policija i postivanje ljudskih prava u BiH*. Projekat je finansirala Evropska unija (EU) kroz
Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava. Projekat je zapoceo u mjesecu januaru 2020.

godine, a predvideno vrijeme njegovog trajanja bilo je 20 mjeseci.

Projekat ,,Policija 1 poStivanje ljudskih prava u BiH* implementirali su Centar za sigurnosne
studije, Udruzenje "Mreza policijskih sluzbenica“ te Zenevski centar za upravljanje sigurnosnim
sektorom (DCAF). Op¢i cilj projekta bio je osnazivanje ljudskih prava unutar policijskih

agencija te prilikom primjene policijskih ovlasti. Preciznije, specifi¢ni ciljevi projekta bili su:

» unaprijediti spolnu ravnopravnost u policijskim agencijama,
» promovirati ulogu zena u policiji, te
» poboljsati postivanje ljudskih prava prilikom primjene policijskih ovlasti kroz promociju

mehanizama zastite ljudskih prava u sluc¢aju zloupotrebe policijskih ovlasti.

Prema tome, publikacija ,,PoloZzaj Zena u policijskim agencijama u BiH* odraz je nastojanja
realizacije prvog specificnog projektnog cilja. ZaSto je postojala potreba za njegovim
ostvarivanjem? Bosanskohercegovacka realnost pokazuje da, iako su zakonodavni i
institucionalni okviri 0 osnovnim pravima uglavnom uspostavljeni, Zene nisu ravnopravne s
muskarcima u ostvarivanju prava na sudjelovanje u politickoj i javnoj sferi. Patrijarhalna bastina,
tradicionalni i stereotipni obrasci koji se name¢u kao drustvene norme te nepotpuno provodenje i
neprilagodavanje zakonskih okvira, neki su od razloga koji usporavaju pa, ¢ak, i onemogucavaju
napredak Zena u bilo kojoj hijerarhiji. Kao posljedice, postoje diskriminacija, ograni¢ena

moguc¢nost sudjelovanja i nedovoljna zastupljenost zZena u razli¢itim zanimanjima.

Policijsko zanimanje nije izuzetak. To su potvrdili rezultati istrazivanja Centra za sigurnosne
studije iz 2017. godine. U 16 policijskih agencija, koliko ih postoji u Bosni i Hercegovini (BiH),
ukupno je radilo skoro 21.500 osoba, a gotovo 20% su bile zene. Medutim, situacija je bila
znatno nepovoljnija, ako se razmatra ucesc¢e Zena u statusu policijskog sluzbenika. Od ukupno

16.275 policijskih sluzbenika, u 16 policijskih agencija, tek oko 8% su bile Zene.



Vecéina njih su bile u ¢inovima policajke i starije ili viSe policajke, odnosno u najnizim
policijskim ¢inovima. Nije ih bilo u ¢inovima generalne i glavne generalne inspektorice,

&inovima koji ozna¢avaju zamjenike rukovoditelja ili rukovoditelje u policijskim agencijama.

Nalazi sli¢nog istrazivanja iz 2020. godine, a koje je obavljeno u okviru projekta ,,Policija i
postivanje ljudskih prava u BiH, pokazuju da je situacija ostala gotovo nepromijenjena u smislu
zastupljenosti Zena u policijskim redovima.? Opéenito, doslo je do porasta ukupnog broja
zaposlenih u 16 policijskih agencija za skoro 3%. Zastupljenost zena je ostala je gotovo identi¢na
I iznosi 20%. Takoder, situacija se nije drasticno promijenila u pogledu zastupljenosti Zena u
statusu policijskog sluzbenika. Od ukupno 16.660 policijskih sluzbenika, 9% su bile Zene. Osim
toga, zene su i dalje najzastupljenije u najnizim policijskim ¢inovima. Primjera radi, u deset
kantonalnih ministarstava unutras$njih poslova, 45% policijskih sluzbenica je imalo najnizi
policijski ¢in — ¢in policajke. Opet ih nije bilo u ¢inovima generalne i glavne generalne
inspektorice policije. Opcenito gledajuci, nalazi istrazivanja ukazali su na kontinuirani problem
policijskih agencija u BiH, a koji se odnosi na evidentnu podzastupljenost zena na rukovode¢im

mjestima.

Navedeni podaci pokazuju da je zastupljenost zena u policijskim agencijama daleko ispod
prosjeka potrebnog za postizanje ravnopravnosti spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH. Prema tom zakonu, ravnopravna zastupljenost postoji tek kada je jedan od
spolova zastupljen sa najmanje 40%.° Izmedu ostalog, ukoliko BiH zaista Zeli da postane &lanica
EU, mora posti¢i potreban stepen uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo. Na to je BiH ukazala i
Evropska komisija, navode¢i da je nuzno temeljito poboljSanje zakonodavnih i institucionalnih
okvira u oblasti osnovnih prava.” Korjenite promjene nisu moguée preko noéi, ali vazno je da
bosanskohercegovacke policijske agencije po¢nu pratiti pozitivne trendove iz evropskih zemalja,

narocito u pogledu zastupljenosti Zena na rukovodecim mjestima.

! Hadzovi¢, D., Hodovi¢, M. i Plevljak, B. (2017). Zene u sluzbi sigurnosti u Bosni i Hercegovini [online]. Sarajevo:
Centar za sigurnosne studije, dostupno na: https://css.ba/wp-content/uploads/2013/11/publikacija_wise_ba.pdf

? Nalazi ovog istrazivanja ¢e biti detaljnije predstavljeni u nastavku rada.

¥ Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 16/03, 102/09 i 32/10).
Precis¢ena verzija zakona dostupna na: https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/pdfservlet?p id doc=14467

* Evropska komisija. (2019). Misljenje Komisije o zahtievu Bosne i Hercegovine za clanstvo u Evropskoj uniji
[online], dostupno na: https://europa.ba/wp-content/uploads/2019/06/Analiti%C4%8Dki-izvje%C5%Altaj-
Mi%C5%Alljenje-Komisije-0-zahtjevu-Bosne-i-Hercegovine-za-%C4%8Dlanstvo-u-Evropskoj-uniji.pdf
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Publikacija ,,Polozaj Zena u policijskim agencijama u BiH* sastoji se od ukupno Sest poglavlja.
Drugo poglavlje odnosi se na koristeni istrazivacki pristup. U okviru njega, predstavljeni su,
izmedu ostalog, poteskoce i ograni¢enja u istrazivanju te nau¢no-strucne i drustvene implikacije
provedenog istrazivanja. U tre¢em poglavlju predstavljeni su opéi nalazi provedenog istrazivanja
za sve policijske agencije, dok su u cetvrtom poglavlju predstavljeni nalazi istrazivanja za svaku
pojedina¢nu policijsku agenciju u pogledu zastupljenosti Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih, po
¢inovima za status policijskog sluZbenika te zastupljenost policijskih sluzbenica na rukovode¢im
poloZajima. Peto poglavlje su zaklju¢na razmatranja s preporukama za policijske agencije, dok je

u zadnjem predstavljena dopunska literatura i ostali izvori koriSteni u izradi publikacije.



2. Metodologija istrazivanja i njegove implikacije

Istrazivadku ciljnu grupu (uzorak) predstavljalo je 16 policijskih agencija u BiH.> Proces
pribavljanja podataka bio je prevashodno usmjeren na primarne podatke. Pribavljanje primarnih
podataka odvijalo se u tri etape. U okviru prve etape, pribavljani su kvantitativni podaci o
zastupljenosti Zena 1 istrazivanjem su obuhvacene sve policijske agencije u BiH. Pribavljani su
podaci o zastupljenosti Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih, u statusu policijskog sluZzbenika 1 u

policijskim ¢inovima.

U drugoj etapi pribavljanja podataka, koriSten je upitnik s otvorenim i zatvorenim odgovorima,
odnosno pribavljani su kvalitativni i kvantitativni podaci. Opéenito gledajuci, pitanja iz upitnika
su se odnosila na pojedine aspekte procesa prijema novih kadeta/kinja u policijske agencije i
internog napredovanja policijskih sluzbenika/ca te ostale aspekte vazne kada se govori o
polozaju ena.’

Treca etapa pribavljanja podataka bila je usmjerena na trazenje dodatnih objasnjenja na bazi
podataka pribavljenih tokom prve dvije etape. Prema tome, ova etapa je slijedila nakon obrade i
analize podataka pribavljenih u pocetnim etapama. Za potrebe trazenja dodatnih objasnjenja,

koriSten je metod ispitivanja tehnikom struktuiranog intervjua s ciljanim uzorkovanjem.

Opcenito gledajuc¢i, u pogledu metoda analize pribavljenih podataka, koristene su deskriptivna
analiza i analiza sadrzaja. Prema tome, kvantitativni podaci su bili predmet deskriptivne analize,

dok su kvalitativni bili podvrgnuti analizi sadrzaja.

Glavna poteSskoca u ovom istrazivanju odnosila se na dug period pribavljanja primarnih
podataka, posebno u okviru druge etape. Iako upitnik jeste sadrzavao pitanja na koja je pruzanje
odgovora iziskivalo obradu velike koli¢ine kvantitativnih podataka, analizom dostavljenih
odgovora i dodatnih pojasnjenja, uoceno je da policijske agencije mozda ne vode dovoljno

detaljne evidencije u svakom aspektu rada ili su te evidencije kreirane i vodene tako da je

® Grani¢na policija BiH (GP BiH), Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT BiH), Drzavna agencija
za istrage i za$titu (SIPA), Federalna uprava policije (FUP), Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske
(MUP RS), Policija Br¢ko distrikta BiH (PBD BiH) i deset kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova.

® U okviru ove etape, MUP RS nije dostavilo trazene odgovore na postavljena pitanja.
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otezana njihova naknadna obrada. Takoder, ne treba iskljuciti epidemiju koronavirusa kao faktor

koji je doprinio da dostavljanje podataka traje nesto duze.

Dva su ograni¢enja ovog istrazivanja. Prvo ograni¢enje odnosi se na ¢injenicu da jedna policijska
agencija nije uCestvovala u istrazivanju. Radi se 0 MUP RS, kao najve¢em dijelu policijskog
sektora u BiH. Uces$¢e ovog ministarstva kvalitativno bi doprinijelo jo§ dubljem sagledavanju
polozaja zena u policijskom sektoru. Ipak, ostvareni uzorak istrazivanja je adekvatan da bi se na
bazi pribavljenih podataka mogle izvoditi generalizacije odredenog stepena 0 polozaju Zena.
Uzrok drugog ogranicenja jeste da je bilo policijskih agencija koje nisu ponudile odgovor na
svako pitanje iz upitnika. Razlozi takvog postupanja nisu poznati, ali implikacije toga ¢e se
odraziti na sagledavanje $to objektivnijeg poloZaja zena u pojedina¢nim policijskim agencijama i

generalno u policijskom sektoru.

Istrazivanje, provedeno za potrebe ove publikacije, prvo je u BiH koje na jedan sveobuhvatniji
naCin problematizira poloZaj zena u veéini policijskih agencija. Kao takvo, njegove nauc¢no-
strune implikacije su viSestruke. Pristup istrazivanju se moze iskoristiti za kreiranje novih
programa Kkoji bi sagledavali polozaj Zzena i u drugim drzavnim sektorima. To bi rezultiralo da se
u BiH napokon stekne $to objektivnija slika o stanju i poloZaju Zena u javnom sektoru, Koji bi
morao posjedovati karakteristike dobrog upravljanja.” Pored toga, nalazi i rezultati ovog
istrazivanja mogu posluziti za buduca istrazivanja o ulozi i poloZaju Zena u policijskim
strukturama, ali i kao osnova za jo$ dublja istrazivanja koja bi bila fokusirana na njegove

pojedinac¢ne aspekte.

Sto se ti¢e drustvenih implikacija istrazivanja, na bazi pribavljenih podataka i njihove analize, u
publikaciji su ponudene odredene preporuke u cilju unapredenja stanja i polozaja zena u
policijskim agencijama, posebno kada se govori o kategoriji policijskih sluzbenika. UvaZzavaju¢i
okolnosti u kojima funkcioniraju policijske agencije u BiH te ¢injenicu da objektivna realnost
mozda ne rangira pitanja ravnopravnosti spolova uvijek na visoko mijesto prioriteta svake
agencije, cilj je bio ponuditi §to provodljivije preporuke, odnosno takve koje ne bi pretjerano

opteretile kapacitete agencija u njihovoj realizaciji.

" Neke od tih karakteristika su vladavina zakona, transparentnost, odgovornost, efikasnost, efektivnost,
ravnopravnost, inkluzivnost i sl. Za viSe informacija o karakteristikama dobrog upravljanja, vidjeti u: Ekonomska i
socijalna komisija Ujedinjenih nacija za Aziju i Pacifik. What is good governance? [online], dostupno na:
https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
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Kao sto je prethodno navedeno, drasticna promjena stanja u pogledu ravnopravnosti spolova nije
moguca preko noéi, ali mogucée je malim koracima dati pozitivan doprinos kontinuitetu
postojanja procesa unapredivanja polozaja Zena u policijskim agencijama. To ¢e dovesti i do
ostvarivanja jednog od savremenih principa policijskog rada — da bi policija djelotvorno sluzila

drustvu, ona mora biti ogledalo drustva.



3. Generalni nalazi istrazivanja

3.1. Zastupljenost Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih

U 16 policijskih agencija bilo je ukupno zaposlenih 22.137 osoba.? Ako bi se gledao prosjek, to
bi znacilo da svaka policijska agencija ima oko 1.384 zaposlene osobe. Tri najmnogoljudnije
agencije u BiH su MUP RS, GP BiH te MUP Kantona Sarajevo (MUP KS), koje zajedno imaju
skoro 50% od ukupnog broja zaposlenih u 16 agencija. S druge strane, tri najmalobrojnije
agencije su PBD BiH, MUP Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (MUP BPK) i MUP
Posavskog kantona (MUP PK).

NAJVISE ZAPOSLENIH BROJ ZAPOSLENIH NAJMANJE ZAPOSLENIH BROJ ZAPOSLENIH

MUP RS 6.842 PBD BiH 312
GP BiH 2.238 MUP BPK 226
MUP KS 1.953 MUP PK 203

Tabela 1 - Policijske agencije s najviSe i najmanje zaposlenih
Od ukupnog broja zaposlenih u 16 policijskih agencija, gotovo 20% je bilo Zena ili, brojéano
izrazeno, 4.413. Prema tome, moze se okvirno zakljuciti da je policijski sektor u BiH na pola
puta u ostvarivanju ravnopravnosti spolova u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u

BiH. Najvecu procentualnu zastupljenost Zzena u odnosu na ukupan broj zaposlenih u agenciji

ima MUP Zapadnohercegovackog kantona (MUP ZHK), a najmanju ima DKPT BiH.

Najveéa procentualna zastupljenost Najmanja procentualna

zastupljenost

MUP ZHK 29.7 PBD BiH 14.1

SIPA 26.2 GP BiH 13.9

8 Bitno je naglasiti da se podaci odnose zaklju¢no s 01.06.2020. godine. Takoder, za svaku pojedinatnu policijsku
agenciju, podaci su predstavljeni u okviru ¢etvrtog poglavlja.
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MUP Hercegovac¢ko-neretvanskog kantona (MUP 25.8 DKPT BiH 9.5
HNK)

Tabela 2 - Najveéa i najmanja procentualna zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj zaposlenih

Medutim, iako MUP ZHK ima najveéu procentualnu zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, zastupljenost zena u statusu policijskog sluzbenika U 0vOj agenciji je znatno niza i
iznosi 7.2% od ukupnog broja policijskih sluzbenika. Drugacije kazano, 85% zena u MUP ZHK
se nalazi, uprosteno govoreéi, u administraciji, dok ih je 15% u statusu policijskog sluzbenika.
Posmatraju¢i na nivou svih 16 policijskih agencija, veéina Zena (66%) zaposlena je u
administraciji i to pokazuje da su potrebni ozbiljni napori da se poveca zastupljenost zena u
statusu policijskog sluzbenika.? Omjer zastupljenosti Zena u administraciji i u statusu policijskog

sluzbenika skoro je jednak na drzavnom nivou, koji obuhvata GP BiH, DKPT BiH i SIPA.

B Policijski sluzbenik B Administracija

BiH Drzavni nivo FBiH i kantoni RS Brcko distrikt BiH

Grafikon 1 - Omjer zastupljenosti Zena u administraciji i u statusu policijskog sluzbenika

® Jedino GP BiH odstupa od ovog pravila, gdje je 58% zaposlenih Zena u statusu policijskog sluzbenika.
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3.2. Zastupljenost Zena u statusu policijske sluzbenice

Prema pribavljenim podacima, u 16 policijskih agencija bilo je ukupno 16.660 policijskih
sluzbenika ili oko 75% od ukupnog broja zaposlenih. U prosjeku, to je oko 1.041 policijski
sluzbenik po policijskoj agenciji. Ako se ukupan broj policijskih sluzbenika dovede u vezu s
brojem populacije, BiH je imala 508 policijskih sluzbenika na 100.000 stanovnika.®

Za period od 2016. do 2018. godine, prosjek zemalja ¢lanica EU je 340 policijskih sluzbenika na
100.000 stanovnika.'* Tri policijske agencije s najveé¢im brojem policijskih sluZbenika su MUP
RS, GP BiH i MUP Tuzlanskog kantona (MUP TK), koje zajedno imaju nesto vise od 53% od
ukupnog broja policijskih sluzbenika u BiH. Najmanje policijskih sluzbenika ima MUP PK.

NAJVISE BROJ POLICIJSKIH SLUZBENIKA NAJMANJE BROJ POLICIJSKIH SLUZBENIKA

MUP RS 5.350 PBD BiH 261
GP BiH 2.042 MUP BPK 157
MUP TK 1.479 MUP PK 155

Tabela 3 - Policijske agencije s najviSe i najmanje policijskih sluzbenika

Od ukupnog broja policijskih sluzbenika u BiH, 9% su bile Zene ili, brojéano izrazeno, bilo je
1.501 Zena u statusu policijskog sluzbenika. To znaci da je svaki 11. policijski sluzbenik u BiH
Zena, dok je u EU svaki 6. Kao §to je ve¢ naglaseno, procentualna zastupljenost Zena u odnosu na
ukupan broj policijskih sluzbenika u BiH nedvojbeno ukazuje da domace policijske agencije
moraju u buduénosti uloziti dodatne napore u cilju povecavanja zastupljenosti Zena u statusu
policijskog sluzbenika. Najvecu procentualnu zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj
policijskih sluzbenika u agenciji ima SIPA, a najmanju ima MUP Srednjobosanskog kantona
(MUP SBK).

19U izradunu je koristena procjena Ujedinjenih nacija prema kojoj je u BiH, u junu 2020. godine, broj populacije bio
3.280.819 ljudi.
! https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Police,_court_and_prison_personnel_statistics
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Najveéa procentualna zastupljenost %  Najmanja procentualna zastupljenost %o

SIPA 15.7 MUP HNK 6.2
FUP 10.5 PBD BiH 6.1
MUP TK i MUP KS 10.2 MUP SBK 5.7

Tabela 4 - Najveéa i najmanja procentualna zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj policijskih sluzbenika

Kako navodi Kristina Jozi¢, predsjednica Udruzenja ,,Mreza policijskih sluzbenica®, razlog zbog
cega SIPA ima vecu procentualnu zastupljenost Zena u statusu policijskog sluzbenika u odnosu
na druge policijske agencije jeste da je menadzment ove agencije posvecen pitanjima
ravnopravnosti spolova kroz poduzimanje konkretnih mjera. Jedna od mjera podrazumijevala je
imenovanje kontakt osoba za pitanja ravnopravnosti spolova. Kako istice, ,,imenovanje kontakt
osoba za pitanje ravnopravnosti spolova u ovoj Agenciji nije ostalo samo na imenovanju i
prisustvovanju sastancima, kako to najcesce bude, nego su imenovane osobe poduzele konkretne
mjere i radnje u skladu sa svojom funkcijom u smislu pracenja i analize stanja ovoj oblasti, sto je
doprinijelo povecanju broja Zena uopste i u odredenim visim c¢inovima, ali i podizanju svijesti o
rodnoj ravnopravnosti te stvaranju ambijenta uzajamnog postovanja i nediskriminatorske radne

sredine*.'?

Osim toga, tokom 2016. godine, SIPA je izvrsila analizu stanja u oblasti rodnih pitanja u pogledu
policijskih sluzbenika/ca. Tada su identificirani konkretni problemi i donesene su Preporuke za
postupanje u cilju njihovog prevazilazenja. Provodenje preporuka doprinijelo je uvrStavanju
obuke na teme rodne ravnopravnosti i diskriminacije u godiSnje planove i programe kao
obavezne za sve zaposlene, aktivnijem koriStenju rodno osjetljivog jezika, ohrabrivanju zena da

se prijavljuju na interne i eksterne oglase te primjeni odgovaraju¢ih afirmativnih mjera.*®

12 Intervju s Kristinom Jozi¢ obavljen 01.02.2021. godine, Isto¢no Sarajevo.
Ibid.
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3.2.1. Zastupljenost Zena u policijskim ¢inovima

Osim $to se policijske agencije u BiH suocavaju s problemom nedovoljne zastupljenosti Zena u
statusu policijskog sluzbenika, analiza zastupljenosti policijskih sluzbenica u policijskim
¢inovima pokazuje da se one uglavnom nalaze u najnizim policijskim ¢inovima. Primjera radi,
ako se izuzme MUP RS, u preostalih 15 policijskih agencija, 62% policijskih sluzbenica se
nalazi u dva najniza policijska ¢ina — ¢in policajke (45%) i &in starije policajke (17%)."* Treéi
policijski ¢in, u kojem su policijske sluzbenice najzastupljenije u ovih 15 policijskih agencija,
jeste ¢in mlade inspektorice (16%). Zanimljivo, ¢inovi policajac/mladi policajac [Republika
Srpska (RS)] i mladi inspektor su pocetni policijski ¢inovi kojima se pristupa policijskoj agenciji,
odnosno jedini c¢inovi za Kkoje se raspisuju javni konkursi za prijem novih policijskih

v . 1
sluzbenika/ca.™®

Takoder, u ovih 15 policijskih agencija, primjetno je da zastupljenost policijskih sluzbenica
drastiéno opada u kategoriji visih policijskih ¢inova.’® Tako, na primjer, procenat smanjenja
zastupljenosti policijskih sluzbenica od ¢ina mlade inspektorice do ¢ina glavne inspektorice u
prosjeku iznosi 63%, a najizrazeniji je izmedu cinova samostalne inspektorice i glavne
inspektorice (82%). Inace, od 15 policijskih agencija, samo u GP BiH bile su 2 policijske
sluzbenice u ¢inu glavne inspektorice. Policijskih sluZbenica nije bilo u ¢inovima generalne i
glavne generalne inspektorice policije. Ovi pokazatelji upucuju na zaklju¢ak da policijske
agencije u BiH ne samo da imaju problem s podzastupljeno$¢u Zena u statusu policijskog
sluzbenika, ve¢ i da se policijske sluzbenice suocavaju s poteSskoCama u profesionalnom

napredovanju.

Y MUP RS je s razlogom izuzeto, jer se policijski ¢inovi u MUP RS donekle razlikuju u odnosu na policijske &inove
u preostalih 15 policijskih agencija, a koji su uskladeni. Za viSe informacija vidjeti zakone o policijskim
sluzbenicima u BiH te Zakon o policiji i unutranjim poslovima Republike Srpske (,,S1. glasnik RS*, broj: 57/20186,
110/2016, 58/2019 i 82/2019).

' Jako se pojedini aspekti opéih uslova za kandidate mogu razlikovati u postoje¢im zakonima u BiH, sli¢nost im je
da kandidat/kinja mora imati adekvatan stepen stru¢ne spreme u zavisnosti od nivoa kojim pristupa policijskoj
agenciji. Tako, da bi osoba stekla ¢in policajca/mladeg policajca (RS), jedan od op¢ih uslova jeste da mora imati
najmanje IV stepen strucne spreme, dok za ¢in mladeg inspektora mora posjedovati diplomu visokoSkolske
institucije.

'® Visi policijski ¢inovi (od najmanjeg ka najve¢em): mladi inspektor, inspektor, visi inspektor, samostalni
inspektor, glavni inspektor (najvisi ¢in kojeg policijski sluzbenik moze ste¢i tokom karijere), generalni inspektor
(policijski ¢in koji se dodjeljuje imenovanim komesarima na kantonalnom nivou ili zamjenicima direktora u ostalim
policijskim agencijima) te glavni generalni inspektor (policijski ¢in koji se dodjeljuje izabranim direktorima
policijskih agencija). Po okon¢anju mandata policijskog komesara/zamjenika direktora i direktora policijske
agencije, osoba se vrac¢a u ¢in u kojem je bila prije imenovanja (¢in glavnog inspektora).
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Grafikon 2 - Broj¢ana zastupljenost Zena u policijskim ¢inovima u 15 policijskih agencija u BiH
3.2.2. Zastupljenost policijskih sluzbenica na rukovodec¢im poloZajima

Poteskoce u profesionalnom napredovanju policijskih sluzbenica odrazavaju se i na njihovu
zastupljenost na rukovodeéim policijskim poloZzajima. Prema dostupnim podacima®’, 10 od 15
policijskih agencija imalo je policijske sluZbenice na rukovodeéim poloZajima.™® Od ukupno 474
policijska sluZzbenika na rukovode¢im poloZajima u 10 policijskih agencija, 7% su bile Zene.
Procentualno najviSe policijskih sluzbenica na rukovode¢im poloZajima imali su MUP TK i
MUP Unsko-sanskog kantona (MUP USK) (10%), a najmanje PBD BiH, MUP ZHK i MUP KS
(4%).

7 Podaci se odnose na drugu etapu pribavljanja podataka. Kao $to je veé¢ naglaseno, MUP RS nije ucestvovalo u
0VOj etapi istraZivanja.

18 Policijskih sluzbenica nije bilo na rukovodeéim polozajima u MUP Zenigko-dobojskog kantona (MUP ZDK),
MUP Hercegovacko-neretvanskog kantona (MUP HNK), MUP BPK, MUP PK i DKPT BiH. Osim MUP ZDK, nije
poznato koliko ima policijskih sluzbenika na rukovode¢im polozajima u preostale Cetiri policijske agencije.
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Grafikon 3 - Zastupljenost policijskih sluzbenica na rukovodeé¢im poloZajima
3.3. Ostali aspekti zastupljenosti i poloZaja Zena
3.3.1. Proces prijema novih policijskih sluZbenika/ca

Uzimajuéi u obzir da je zastupljenost Zzena u statusu policijskog sluzbenika iznosila 9%, jedan
fokus interesovanja istrazivanja bilo je utvrditi u kojoj mjeri zene apliciraju na javne konkurse za
prijem novih policijskih sluzbenika/ca. Istrazivanjem se nastojalo obuhvatiti zadnjih pet
sprovedenih konkursa za ¢inove policajac/ka i mladi/a inspektor/ica u 15 policijskih agencija.
Prema dostupnim podacima, procenat prijavljenih Zena na javne konkurse za ¢in policajca/ke, u
odnosu na ukupan broj prijavljenih kandidata/kinja, varira izmedu 4% i 19%. Sto se ti¢e ¢ina

mlade(g) inspektora/ice, taj procenat varira izmedu 12% i 29%."

9 Napomena: Uzimajuéi u obzir da se radi o velikoj koli¢ini kvantitativnih podataka koje je trebalo obraditi i
dostaviti u upitniku za dva navedena policijska €ina, policijske agencije su dostavljale podatke u zavisnosti od
njihove raspolozivosti i u skladu s internim moguénostima svake agencije ponaosob. Prema tome, predstavljena
analiza ne obuhvata sve policijske agencije, ali ne nuzno i podatke za zadnjih pet sprovedenih javnih konkursa.
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Grafikon 4 - Procentualna zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj prijavljenih kandidata/kinja na javnim
konkursima za ¢inove policajac/ka i mladi/a inspektor/ica

Kada se govori o spolnoj strukturi primljenih kadeta/kinja u ¢inu policajca/ke, analiza
pribavljenih podataka pokazuje da zastupljenost Zena varira izmedu 7% i 23%. Sto se ti¢e &ina

mlade(g) inspektor/ice, ta zastupljenost varira izmedu 7% 1 60%.
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Grafikon 5 - Procentualna zastupljenost Zena u odnosu na ukupan broj primljenih kadeta/kinja na javnim konkursima za
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lako prethodnu analizu treba uzeti s dozom rezerve zbog ve¢ pomenutih razloga (vidjeti fusnotu
19), ona pruza odredene indicije. Zene pokazuju vece interesovanje da konkurisu za &in mlade
inspektorice u odnosu na ¢in policajke, ali i da su vece Sanse da budu primljene u policijske

redove onim zenama koje su konkurisale za ¢in mlade inspektorice.

Nadalje, od 11 policijskih agencija, a koje su dostavile dovoljno podataka koji omoguéavaju
nesto detaljniju analizu, kod njih 7 (64%) generalno je primjetan pad broja prijavljenih
kandidatkinja na javne konkurse za prijem novih policijskih sluZzbenika/ca u ¢inu policajca’ke u
periodu od prvog do zadnjeg javnog konkursa za koje su dostavljeni podaci. Sto se tice ¢ina
mlade(g) inspektora/ice, od osam policijskih agencija, kod njih pet (63%) primjetno je povecéanje
broja prijavljenih kandidatkinja na javne konkurse za prijem novih policijskih sluzbenika/ca.
Policijske agencije, koje biljeze povecanje broja prijavljenih kandidatkinja na javnim
konkursima za ¢inove policajca/ke 1 mlade(g) inspektora/ice, su MUP SBK, MUP BPK i PBD
BiH.

Kada se govori 0 oglasavanju javnih konkursa za prijem novih policijskih sluzbenika/ca,
policijske agencije to ¢ine posredstvom dnevnih novina koje se distribuiraju u BiH, a gotovo sve
agencije oglase objavljuju i na njihovim zvani¢nim internet stranicama — prema dostupnim
podacima, samo MUP HNK nije vrSilo oglaSavanje javnih konkursa posredstvom vlastite
internet stranice.? Nijedna policijska agencija nije koristila neku od dostupnih drustvenih mreza

za oglasavanje javnih konkursa za prijem novih policijskih sluzbenika/ca.?

Takoder, od 14 policijskih agencija koje su dostavile podatke, samo je SIPA Koristila tzv.
afirmativne mjere za ohrabrivanje Zena za prijavljivanje na javne konkurse za prijem novih
policijskih sluzbenika/ca tokom svih sprovedenih konkursa, a DKPT BiH tokom pojedinih. Te
afirmativne mjere su podrazumijevale da su, u tekstualnom sadrzaju javnih oglasa, stajale

formulacije tipa: ,,U slucaju da vecéi broj testiranih kanidata ostvari isti broj bodova, Komisija

20 7akoni o policijskim sluzbenicima u BiH propisuju da se oglasi za slobodna radna mjesta objavljuju u najmanje
dvije ili tri dnevne novine koje se distribuiraju Sirom BiH.

?1'S druge strane, prema informacijama iz izvjestaja Digital Global za januar 2021. godine, u BiH 55% populacije
koristi drustvene mreze, a analizom prethodnih izvjeStaja utvrdeno je da taj procenat kontinuirano raste. Takoder,
prema navedenom izvjestaju, korisnici u BiH najviSe koriste Facebook te ostale platforme i usluge povezane s ovom
drustvenom mrezom (npr., Instagram, Facebook Messenger). Digital Global izvjeStaj za BiH dostupan na:
https.//datareportal.com/reports/digital-2021-bosnia-and-herzegovina.
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prednost daje kanidatu zenskog spola*“ ili ,,U slucaju jednakih kvalifikacija i postignutih

rezultata, pripadnice Zenskog spola imat c¢e prednost*.*

Da bi se osigurala pravednost, transparentnost i kvalitet procesa zaposljavanja, kako to stoji u
zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH, za provodenje javnog konkursa za prijem novih
policijskih sluzbenika/ca imenuje se Komisija za izbor. Komisije za izbor se uglavnom sastoje od
pet &lanova, od Gega su tri ¢lana policijski sluZbenici, a dva su uglavnom drZavni sluZbenici.®
Prema dostupnim podacima od 14 policijskih agencija, u komisijama za izbor za provedene
javne konkurse u ¢inovima policajac/ka i mladi/a inspektor/ica, Zene su u prosjeku bile

zastupljene s tek 23%.

45 44
40 4040 40 40 4040

40
35
30
25
20
15
10

GPBiH SIPA FUP PBD MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP MUP
BiH USK PK TK  ZDK SBK BPK KS HNK ZHK K10

m Cin policajac/ka  m Cin mladi/a inspektor/ica

Grafikon 6 - Procentualna zastupljenost Zena u komisijama za izbor u provedenim javnim konkursima za prijem novih
policijskih sluzbenika/ca u ¢inovima policajac/ka i mladi/a inspektor/ica

2 Primjena tzv. afirmativnih, odnosno posebnih mjera propisana je ¢lanom 8. Zakona o ravnopravnosti spolova u
BiH, u kojem se kaZze: ,,Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti spolova i ne
smatraju se diskriminacijom, ukljuéuju¢i norme, kriterije ili prakse koje je moguce objektivno opravdati legitimnim
ciljem, a moraju biti proporcionalne, primjerene i nuzne*.

% U zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH, postoje odredene razlike u pogledu uslova i sastava komisija za
izbor. Primjera radi, negdje policijski sluzbenici, koji ¢e biti ¢lanovi komisije za izbor, moraju imati najmanje ¢in
vise(g) inspektora/ice, a negdje najmanje ¢in samostalnog/e inspektora/ice.

16



3.3.2. Proces napredovanja policijskih sluzbenica

Cetrnaest policijskih agencija dostavilo je podatke o internim oglasima za unapredenje
policijskih sluzbenika/ca. Interni oglasi za unapredenje su se raspisivali za ¢in starije(g)
policajca/ke do &ina glavnog/e inspektor/ice.* Od ukupno 2.430 policijskih sluzbenika/ca, koji
su se prijavili na interne oglase za unapredenje®, bilo je tek 11% Zena. Zbirni podaci po
policijskim agencijama za interne oglase za unapredenje pokazuju da se policijske sluzbenice

procentualno najvise prijavljuju u SIPA, a najmanje u PBD BiH.

100%
98%
96%
94%
92%
90%
88%
86%
84%
82%
80%

GP |DKPT PBD | MUP | MUP | MUP | MUP | MUP | MUP | MUP | MUP | MUP
BiH | BiH BiH | USK | PK | TK | ZDK | SBK | BPK | KS | ZHK | K10

M Zene 45 6 17 | 49 1 13 7 43 | 17 | 15 6 37 4 7
B Muskarci| 360 | 139 | 78 | 325 | 45 | 128 | 42 | 214 | 124|172 | 71 | 365 | 56 | 44

Grafikon 7 - Spolna struktura prijavljenih policijskih sluZzbenika na internim oglasima za unapredenje

Prema dostupnim zbirnim podacima, na internim oglasima unapredeno je ukupno 830 policijskih
sluzbenika/ca, od ¢ega je skoro 11% Zena. Procentualno najviSe policijskih sluZbenica bilo je

unapredeno u MUP BPK, dok nisu bile nikako unapredene u PBD BiH.

2t Budud¢i da su pojedine policijske agencije dostavile zbirne podatke za odredene interne oglase za unapredenije, a
koji su se odnosili na vise policijskih ¢inova, onemogucena je analiza prijavljivanja policijskih sluzbenica za svaki
konkretni ¢in.

® Istrazivanjem su se nastojali prikupiti podaci o zadnjih pet internih oglasa za unapredenje policijskih
sluzbenika/ca. Od 14 policijskih agencija, 2 agencije su dostavile podatke za manje od pet zadnjih internih oglasa za
unapredenje.
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Grafikon 8 - Spolna struktura unapredenih policijskih sluZbenika na internim oglasima za unapredenje

Ako se dovedu u vezu svi zbirni podaci o broju prijavljenih policijskih sluzbenica na interne
oglase za unapredenje i broj unapredenih policijskih sluZbenica, $ansa da ¢e policijska sluzbenica

biti unapredena iznosi 34%. Da budu unapredene, policijske sluzbenice imaju najveéu Sansu u

MUP ZHK, a sude¢i prema statistickim pokazateljima, nikakvu Sansu nemaju u PBD BiH.
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Grafikon 9 - Vjerovatnoca unapredenja policijskih sluzbenica na internim oglasima za unapredenje
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Kao i kod prijema novih policijskih sluzbenika/ca, istrazivanje je 1 u aspektu internih
unapredenja nastojalo otkriti da li policijske agencije koriste odredene afirmativne mjere. Od 15
policijskih agencija, njih 13 je dostavilo podatke po ovom pitanju kako je trazeno. Samo SIPA je
koristila afirmativne mjere tokom svih internih oglasa za unapredenje (op.a., tokom zadnjih pet
internih oglasa). Kao i kod prijema novih policijskih sluzbenika/ca, afirmativha mjera
podrazumijevala je da je u tekstu internog oglasa stajala formulacija: ,,U slucaju jednakih

kvalifikacija, pripadnice zenskog spola imat ¢e prednost*.

Kada se govori o uspostavljenim komisijama za unapredenje policijskih sluzbenika/ca, od 15
policijskih agencija, njih 13 je dostavilo podatke.”® Prema tim podacima, komisije broje tri, Getiri
ili sedam ¢lanova (SIPA), dok kod vecine policijskih agencija te komisije broje tri ¢lana (9 od 13
policijskih agencija). U osam policijskih agencija zene nisu bile nikako ukljucene u rad komisija
za unapredenje, dok su bile samo tri policijske agencije koje su uvijek imale zastupljene Zene u
radu svih komisija za unapredenje (SIPA, MUP PK i MUP ZDK). Preostale dvije policijske
agencije imale su zastupljene Zene u radu samo jedne komisije za unapredenje (FUP i MUP
USK).

100% -~

90% -

80% -

70% -

60%

50% - B Zene

20% - B Muskarci
30% -
20% -

10% -

0% -
SIPA MUP PK MUP ZDK

Grafikon 10 - Spolna struktura ¢lanova komisija za unapredenje na zadnjih pet internih oglasa za unapredenje

%6 podatke nisu dostavili MUP HNK i MUP ZHK.
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3.3.3. Proces dodatnog obucavanja (stru¢nog usavrsavanja) policijskih sluZbenica

IstraZivanje je obuhvatilo i zastupljenost policijskih sluZzbenica u dodatnim obukama tokom
perioda 2018., 2019. i 2020. godine. Od ukupno 16 policijskih agencija, §to je predstavljalo
istrazivagki uzorak, potpune podatke dostavilo je njih 8.2’

Zbirni podaci pokazuju da je bilo ukupno 22.688 polaznika obuka, a na kojima je ucestvovalo

11% policijskih sluzbenica.

100%

95%

90%

85%

80%

75%

2018

2019

2020

B Zene

913

1183

491

B Muskarci

6972

10002
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Grafikon 11 - Spolna struktura polaznika obuka po godinama28

Tako je u 2020. godini doslo do skoro 70% pada ukupnog broja polaznika obuka u odnosu na
godinu ranije, a $to se moze objasniti izbijanjem epidemije koronavirusa u BiH, doslo je do

blagog porasta procentualnog uéesca policijskih sluzbenica.

2T Osim $to MUP RS nije uéestvovalo u ovoj etapi istraZivanja, pet policijskih agencija nije dostavilo podatke u
pogledu ovog aspekta (FUP, PBD BiH, MUP PK, MUP ZDK i MUP HNK). Dvije policijske agencije su dostavile
nepotpune podatke (GP BiH i MUP K10). GP BiH nije dostavila podatke o broju policijskih sluzbenica koje su
ucestvovale na dodatnim obukama tokom 2018. godine, dok MUP K10 nije dostavilo podatke o ukupnom broju
polaznika za period koji je bio predmet istrazivanja (op.a., dostavljeni su samo podaci o broju polaznica). Prema
tome, predstavljena analiza u ovom poglavlju obuhvata osam policijskih agencija koje su dostavile potpune podatke
te GP BiH za 2019. i 2020. godinu.

% NAPOMENA: 2018. godina odnosi se samo na osam policijskih agencija koje su dostavile potpune podatke. Za
naredne dvije godine ukljuceni su i podaci GP BiH.
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Gledano pojedina¢no po policijskim agencijama, a U odnosu na spolnu strukturu polaznika

obuka, u SIPA su policijske sluzbenice najzastupljenije (23%), a najmanje u MUP KS (9%).
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GPBiH DKPT SIPA MUP MUPTK MUP MUP MUPKS MUP
BiH USK SBK BPK ZHK

Grafikon 12 - Spolna struktura polaznika obuka po policijskim agencijama za 2018., 2019. i 2020. godinu?®

Kada se razmatra postojanje internih baza podataka o dodatnim obukama kroz koje su prosli
policijski/e sluzbenici/e, kod 12 od 14 policijskih agencija postoji, dok kod MUP PK takva baza
podataka ne postoji.** Kod SIPA je situacija nesto specifi¢nija, sude¢i po objasnjenju koje je
dostavljeno uz podatke, jer ova agencija ima integralnu bazu podataka o obukama kroz koje su
prosli svi zaposleni. Medutim, u okviru te baze podataka nije moguce izvrSiti opciju razdvajanja
prema kategorijama zaposlenika. Ipak, u toj bazi podataka moguce je izvrsiti kategorizaciju
polaznika obuka po spolu. Sto se ti¢e drugih policijskih agencija, kategorizaciju polaznika
(policijskih sluzbenika) obuka po spolu mogu raditi jo§ samo GP BiH, DKPT BiH, PBD BiH,
MUP TK i MUP SBK.

* NAPOMENA: Podaci za GP BiH se odnose za 2019. i 2020. godinu.
*® FUP nije dostavila podatke.
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3.4. Organizacijski kapaciteti i aktivnosti za pitanja roda i spola
3.4.1. Postojanje kontakt osoba za rodna pitanja

Kontakt osoba za rodna pitanja (eng. gender focal point) predstavlja osobu koja je zaduzena da
,»grupise i sintetizuje informacije, znanja, ideje i aktivnosti u vezi s rodom te da ih distribuira
kolegama u cijeloj organizaciji.*" Prema tome, kontakt osoba za rodna pitanja je glavna osoba
unutar odredene organizacije koja se bavi strategijom gender mains‘[reaming-a32 te izgradnjom

kapaciteta medu ostalim zaposlenicima u cilju uklju¢ivanja roda u organizacijski rad.

Nalazi istrazivanja pokazuju da, od 15 policijskih agencija koje su dostavile podatke, njih samo 6
(40%) u svojim redovima imaju kontakt osobu/e za rodna pitanja. To su DKPT BiH, SIPA, MUP
SBK, MUP BPK, MUP HNK i MUP ZHK. Uglavnom imaju jednu kontakt osobu za rodna
pitanja, dok samo SIPA ima tri takve osobe.

3.4.2. Postojanje programa mjera za postizanje ravnopravnosti spolova

Cetrnaest policijskih agencija dostavilo je odgovor na pitanje o postojanju programa mjera s
ciljem postizanja ravnopravnosti spolova.®® Iako Zakon o ravnopravnosti spolova BiH (,.Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 16/03, 102/09 i 32/10) nalaze donoSenje takvog programa mjera, samo tri
policijske agencije ga imaju (SIPA, FUP i MUP HNK).*

*' (2018, Sep.). Anna Holthaus: What is a Gender Focal Point?. [Online]. Dostupno na: http://gender-
chemicals.org/what-is-a-gender-focal-point, [pristupljeno 22.12.2020].

*? Kako je objasnjeno u Politici rodne ravnopravnosti Ministarstva odbrane BiH i Oruzanim snagama BiH iz 2019.
godine, gender mainstreaming je uvodenje rodne ravnopravnosti u sve tokove, odnosno to je ,proces procjene
uticaja koji na Zene i muskarce imaju sve planirane aktivnosti, ukljuc¢ujuéi zakonski okvir, politike i programe, u
svim oblastima drustvenog djelovanja i na svim nivoima® (pp. 4-5). Politika rodne ravnopravnosti Ministarstva
odbrane BiH i Oruzanih snaga BiH iz 2019. godine dostupna na:
http://www.mod.gov.ba/afoto2016/Politika%20rodne%20ravnopravnosti%20B.pdf.

** podatke nije dostavila DKPT BiH.

** Prema ¢Glanu 24., stav (2), Zakona o ravnopravnosti spolova BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 16/03, 102/09 i
32/10), sastavni dio takvog programa mjera ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione planove za ravnopravnost spolova;

C) mjere za otklanjanje uocene neravnopravnosti spolova u odredenoj oblasti.
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1) Uskladivanje podzakonskih akata s domacim i
medunarodnim standardima u pogledu ravnopravnosti
spolova.

1) Usvojena Strategija upravljanja ljudskim resursima za
period 2019 — 2024. godina kojom se, izmedu ostalog,
tretira nepovoljna starosna i spolna struktura policijskih

2) Primjena rodno osjetljivog jezika u praksi te pri sluzbenika.
donosenju podzakonskih akata® 1.1) Donosenje godi$njih akcionih planova na bazi

3) Kontakt osobe za rodnu ravnopravnost izraduju Strategije.

redovne polugodiSnje i godi$nje izvjestaje o rodnoj
zastupljenosti u Agenciji.

2) Pojedine mjere iz prvog godisnjeg akcionog plana:

a) Preduzimanje posebnih mjera radi poveéanja procenta
4) Koristenje posebnih, afirmativnih mjera prilikom policijskih sluzbenica;
javnih konkursa za prijem novih policijskih

. . . . b) Provodenje medijskih kampanja, javnih istupa i
sluZbenika/ca te internih oglasa za unapredenje.

emisija na odgovaraju¢im medijskim platformama o
radu i uslovima rada u FUP u cilju privlac¢enja kandidata
zarad;

5) U godisnjim planovima obuka, uvrstene su redovne
obuke o rodnoj ravnopravnosti za sve zaposlene.

¢) Kroz javne istupe i posebne emisije u medijima o radu
i uslovima rada u Federalnoj upravi policije,
transparentnim konkursima i dr., afirmisati mlade,
stru¢ne i edukovane kadrove da se prijavljuju na
konkurse za rad u Upravi policije.

Tabela 5 - Programi mjera za postizanje ravnopravnosti spolova u SIPA i FUP

3.4.3. Vodenje statistickih podataka razvrstanih po spolu

Na pitanje o vodenju statistickih podataka razvrstanih po spolu, od 15 policijskih agencija, njih
10 vodi takvu statistiku. Prema dostavljenim podacima, pet kantonalnih ministarstava unutra$njih
poslova ne vodi takvu statistiku, a tu spadaju MUP SBK, MUP BPK, MUP TK, MUP PK i MUP
ZHK. Medutim, podaci, koje su dostavili MUP SBK i MUP TK, ne korespondiraju s podacima o
postojanju internih baza podataka o dodatnim obukama kroz koje su prosli policijski/e
sluzbenici/e i moguénosti njihove kategorizacije po spolu.’® Dva navedena ministarstva su
potvrdila postojanje takvih internih baza, kao i moguénost njihove kategorizacije po spolu, §to bi

onda znacilo da, ipak, vode statistiku razvrstanu po spolu u odredenoj mjeri.

Buduci da postoji diskrepanca u dostavljenim podacima za dva navedena ministarstva te da se

istrazivanjem nije ulazilo u naknadno traZenje pojasnjenja za dostavljene podatke i odnose

** Prilikom dono3enja podzakonskih akata, navodi se odredba koja otprilike glasi ,,Jzrazi dati u jednom gramatickom
rodu, bez diskriminacije se odnose na muskarce i Zene*.
*® Vidjeti poglavlje 3.3.3. Proces dodatnog obuc¢avanja (struénog usavriavanja) policijskih sluzbenica, paragraf 5.
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izmedu njih, vodenje statistiCkih podataka razvrstanih po spolu ostaje sigurno problem za tri

agencije (MUP BPK, MUP PK i MUP ZHK).

3.4.4. Sluzbena upotreba rodno osjetljivog jezika

Jedno od istrazivackih pitanja odnosilo se i na sluzbenu upotrebu rodno osjetljivog jezika u
policijskim agencijama.’” Od 15 policijskih agencija, MUP KS nije dalo odgovor u skladu s
modalitetima predvidenih odgovora, ali je dostavljen komentar u za to predvidenom polju.*® Od
preostalih 14 policijskih agencija, kod njih 7 nije u sluZzbenoj upotrebi rodno osjetljiv jezik. Te
agencije su GP BiH, DKPT BiH, MUP ZDK, MUP HNK, MUP TK, MUP PK i MUP USK. Uz
odgovor, zanimljiv komentar dostavila je i FUP koja navodi da je u porastu upotreba rodno
osljetljivog jezika prilikom sluzbene komunikacije (verbalnog oslovljavanja) i korespondencije,

ali da jo§ uvijek preovladava rodno neosjetljiv jezik.*

¥ 7a potrebe istrazivanja, pitanje iz upitnika glasilo je: “Da [li je u vaSoj instituciji u sluzbenoj upotrebi rodno
osjetljiv jezik? Primjera radi, da li se u sluzbenoj komunikaciji ili korespondenciji za Zenu-policijsku sluzbenicu U
¢inu ‘inspektor” koristi termin ‘inspektorica’?*.

*® Izvorni komentar: ,Policijski organ promovira ravnopravnu zastupljenost zena i muskaraca u strukturi policijskih
sluzbenika, s tim da u zakonskim i podzakonskim aktima gramaticka terminologija koristena muskog roda
podrazumijeva ukljucivanje oba roda“.

® Izvorni komentar: ,.Svaki doneseni interni propis odnosno akt opleg karaktera podrazumijeva jezicku
terminologiju koja ukljucuje oba spola. Prilikom donoSenja pojedinacnih akata (rjesenja, odluke, uvjerenja i sl.)
rodno osjetljiv jezik je u kontinuiranoj upotrebi. Prilikom sluzbene komunikacije (verbalno oslovijavanje) i sluzbene
korespondencije, biljezi se vise slucajeva upotrebe rodno osjetljivog jezika, iako preoviaduje rodno neosjetljiv
jezik«.
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4. Pregled zastupljenosti Zena po policijskim agencijama

4.1. GP BiH

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene . Policijski

% 0
i (M) Z) o sluZbenici
zaposlenici
196 66 130 66.3 2042 1862 180 8.8 2238 1928 310 139

Ukupno M  Z

Tabela 6 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u GP BiH

% Zena u odnosu na ukupan

Naziv Cina Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 125 9.5

Starija policajka 14 7.4
Narednica 2 1.9
Starija narednica 0 0

Mlada inspektorica 17 14.9

Inspektorica 11 13.1

Visa inspektorica 8 9.1
Samostalna inspektorica 1 1.9
Glavna inspektorica 2 15

Tabela 7 - Zastupljenost policijskih sluzbenica po ¢inovima u GP BiH

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
140 10 7.1

Tabela 8 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u GP BiH
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4.2. DKPT BiH

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

[0)
i (M) (%) e sluzbenici
zaposlenici
846 743 103 122 789 737 52 6.6 1635 1480 155 9.5

M M
Z

Tabela 9 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u DKPT BiH

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu
Policajka 35 8.6
Starija policajka 13 4.9
Narednica 2 6.5
Starija narednica 1 3.6
Mlada inspektorica 1 7.7
Inspektorica 0 0
Visa inspektorica 0 0
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 10 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u DKPT BiH
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4.3. SIPA

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

(1)
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
204 92 112 549 559 471 88 157 763 563 200 26.2

M

Tabela 11 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u SIPA

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 2 4.7

Starija policajka 9 20.9

Narednica 2 5.9
Starija narednica 0 0

Mlada inspektorica 25 22.2

Inspektorica 31 23.3

Visa inspektorica 17 17.2

Samostalna inspektorica 2 5.9
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 12 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u SIPA

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
36 3 8.3

Tabela 13 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u SIPA
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4.4. FUP

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

(1)
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
191 103 88  46.1 515 461 54 105 706 564 142 20.1

M

Tabela 14 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u FUP

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 9 14.5

Starija policajka 4 6.1

Narednica 10 16.4
Starija narednica 2 3.3

Mlada inspektorica 12 13.3
Inspektorica 8 8.9

Visa inspektorica 6 11.8
Samostalna inspektorica 3 12
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 15 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u FUP

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
39 3 1.7

Tabela 16 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u FUP
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4.5. MUP RS

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene %  Policijski

o . M
i (M) Z) 7.  sluzbenici

zaposlenici
1492 405 1087 72.9 5350 4854 496 9.3 6842 5259 1583 23.1

Tabela 17 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP RS

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu
Miada policajka 54 10.3
Policajka 49 21.2
Vi$a policajka 43 18.9
Samostalna policajka 69 13.2
Glavna policajka 16 0.8
Miada inspektorica 55 135
Inspektorica 41 14.2
Visa inspektorica 105 18.6
Samostalna inspektorica 60 18.1

Glavna inspektorica 4 4

Tabela 18 - Zastupljenost policijskih sluzbenica po ¢inovima u MUP RS
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4.6. PBD BiH

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
51 23 28 549 261 245 16 6.1 312 268 44 141

M M
V/

Tabela 19 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u PBD BiH

% Zena u odnosu na ukupan

Naziv ¢ina Broj Zena u ¢inu
broj osoba u ¢inu
Policajka 4 20
Starija policajka 3 5.9
Narednica 0 0
Starija narednica 2 5.9
Mlada inspektorica 5 9.1
Inspektorica 1 3.9
Visa inspektorica 1 1.7
Samostalna inspektorica 0 0

Glavna inspektorica

o
o

Tabela 20 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u PBD BiH

Ukupan broj policijskih Broj Zena % Zena
sluzbenika/ca na rukovodeéim

pozicijama
26 1 3.8

Tabela 21 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u PBD BiH

30




4.7. MUP USK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
245 116 129 52.7 813 744 69 85 1058 860 198 18.7

M M
V/

Tabela 22 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP USK

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 33 10.3

Starija policajka 15 8.9
Narednica 5 6

Starija narednica 4 51

Miada inspektorica 7 11.4

Inspektorica 3 5.8

Visa inspektorica 1 2.8

Samostalna inspektorica 1 12.6
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 23 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP USK

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
10 1 10

Tabela 24 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u MUP USK
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4.8. MUP PK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
48 14 34 70.8 155 143 12 7.7 203 157 46 22.7

M

Tabela 25 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP PK

% Zena u odnosu na ukupan

Naziv Cina Broj Zena u Cinu broj osoba u ¢inu

Policajka 2 8.3

Starija policajka 6 14.3
Narednica 0 0
Starija narednica 0 0
Mlada inspektorica 4 25
Inspektorica 0 0
Visa inspektorica 0 0
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 26 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP PK
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4.9. MUP TK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene o 7, Policijski

i (M) Z) : sluzbenici Ukupno

zaposlenici
452 242 210 46.5 1479 1328 151 10.2 1931 1570 361 18.7

Tabela 27 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP TK

% Zena u odnosu na ukupan

Naziv Cina Broj Zena u Cinu broj osoba u ¢inu

Policajka 62 14.6

Starija policajka 35 7.9
Narednica 6 2.9
Starija narednica 0 0

Mlada inspektorica 27 17.6
Inspektorica 17 16

Visa inspektorica 3 5.8
Samostalna inspektorica 1 4.2
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 28 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP TK

Ukupan broj policijskih Broj Zena % Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
71 7 9.9

Tabela 29 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovode¢im pozicijama u MUP TK
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4.10. MUP ZDK

Drzavni

sluzbenici Muskarci Zene % 7 Policijski
i (M) (%) sluzbenici

zaposlenici

184 56 128  69.6 1053 962 91 8.6 1237 1018 219 17.7

M 4 M
V/

Tabela 30 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP ZDK

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu
Policajka 36 3.4
Starija policajka 21 2
Narednica 7 0.7
Starija narednica 1 0.1
Mlada inspektorica 13 1.2
Inspektorica 11 1
Visa inspektorica 2 0.2
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 31 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP ZDK

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
70 0 0

Tabela 32 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u MUP ZDK
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4.11. MUP SBK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici

321 173 148  46.1 804 758 46 5.7 1125 931 194 17.2

M M
V/

Tabela 33 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP SBK

. . . % Zena u odnosu na ukupan
Naziv Cina Broj Zena u ¢inu

broj osoba u ¢inu

Policajka

19 7

Starija policajka 9 6
Narednica 4 3
Starija narednica 1 1
Mlada inspektorica 8 11
Inspektorica 3 8

Visa inspektorica 1 3
Samostalna inspektorica 1 6
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 34 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP SBK

Ukupan broj policijskih Broj Zena
sluzbenika/ca na rukovodeéim

pozicijama

45 4 8.9

Tabela 35 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u MUP SBK
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4.12. MUP BPK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (%) : sluzbenici
zaposlenici
69 41 28  40.6 157 143 14 8.9 226 184 42 186

M M
V/

Tabela 36 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP BPK

. . . % Zena u odnosu na ukupan
Naziv Cina Broj Zena u ¢inu

broj osoba u ¢inu

Policajka 2 6.1
Starija policajka 6 13.3
Narednica 0 0
Starija narednica 1 59
Miada inspektorica 4 44.4
Inspektorica 1 9.1
Visa inspektorica 0 0
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 37 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP BPK
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4.13. MUP KS

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
537 256 281 52.3 1416 1272 144 102 1953 1528 425 21.8

Tabela 38 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP KS

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 79 13.8

Starija policajka 21 7.5

Narednica 3 3.4
Starija narednica 1 1

Mlada inspektorica 28 13.8

Inspektorica 7 8.9

Visa inspektorica 3 5.1

Samostalna inspektorica 2 1.7
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 39 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP KS

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
50 2 4

Tabela 40 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovode¢im pozicijama u MUP KS
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4.14. MUP HNK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
330 111 219 66.4 680 638 42 6.2 1010 749 261 25.8

M M
V/

Tabela 41 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP HNK

. . . % Zena u odnosu na ukupan
Naziv Cina Broj Zena u ¢inu

broj osoba u ¢inu

Policajka 31 8.9

Starija policajka 3 1.7
Narednica 0 0
Starija narednica 0 0
Mlada inspektorica 5 20

Inspektorica 2 5.9

Visa inspektorica 1 6.7
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 42 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP HNK
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4.15. MUP ZHK

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
173 62 111  64.2 265 246 19 7.2 438 308 130 29.7

M M
V/

Tabela 43 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP ZHK

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu
Policajka 9 1
Starija policajka 1 9.1
Narednica 2 10.5
Starija narednica 1 1.6
Mlada inspektorica 2 2.7
Inspektorica 2 8.3
Visa inspektorica 2 8
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 44 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP ZHK

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
24 1 4.2

Tabela 45 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovode¢im pozicijama u MUP ZHK
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4.16. MUP K10

Drzavni
sluzbenici Muskarci Zene 7 Policijski

o
i (M) (V4 - sluzbenici
zaposlenici
138 62 76 55.1 322 295 27 84 460 357 103 224

M M
V/

Tabela 46 - Broj i spolna struktura svih zaposlenih u MUP K10

% Zena u odnosu na ukupan

Rl Broj Zena u Einu broj osoba u ¢inu

Policajka 6 16.2

Starija policajka 9 11.7
Narednica 0 0
Starija narednica 0 0
Mlada inspektorica 7 20

Inspektorica 4 14.3

Visa inspektorica 1 5.3
Samostalna inspektorica 0 0
Glavna inspektorica 0 0

Tabela 47 - Zastupljenost policijskih sluZbenica po ¢inovima u MUP K10

Ukupan broj policijskih Broj Zena

sluzbenika/ca na rukovodeéim
pozicijama
33 2 6.1

Tabela 48 - Ukupan broj i spolna struktura policijskih sluzbenika/ca na rukovodeéim pozicijama u MUP K10
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5. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

lako pojedini nalazi istrazivanja sugeriSu da bi se za policijski sektor u BiH moglo ugrubo reéi da
je na sredini puta ostvarivanja ravnopravnosti spolova u skladu s domacim zakonskim
standardima, dublja analiza pokazuje da je tek potrebno uloziti ozbiljne napore da bi se postigli ti
standardi. To najbolje potvrduju nalazi istrazivanja da je 9% policijskih sluzbenika u BiH
zenskog spola i1 da se vec¢ina zaposlenih Zena u policijskom sektoru nalazi u administraciji (66%).
Ujedno, ovi nalazi istrazivanja ukazuju da su predrasude o policijskom zanimanju, kao
predominantno muskom zanimanju, joS§ uvijek zastupljene 1 snazne u druStvu. Bi¢e potreban
izvjestan vremenski period prije nego Sto policijski sektor postane ogledalo tog istog drustva, bar
kada se govori o zastupljenosti Zena koje ¢ine vecinu populacije prema posljednjem popisu
stanovnistva iz 2013. godine. Takoder, bilo bi zanimljivo da ciljne grupe nekih buducih
istrazivanja budu Zene u bosanskohercegovackom drustvu kako bi se ispitalo, prije svega, u
kojoj mjeri su ove predrasude ukorijenjene u njihovom na¢inu razmis$ljanja i koji su to faktori
privlacnosti i odbojnosti prema sigurnosnom sektoru opcenito. Nalazi takvih istrazivanja, u
kombinaciji s dosada$njim istrazivanjima, dali bi obrise objektivne slike, odnosno puta kojim se
treba kretati kako bi se omogucilo sigurnosnim agencijama da Sto viSe ekploatiSu benefite koje

neupitno donose zene s njihovom vecom uklju¢enoscu.

Osim $§to su zene evidentno podzastupljene u statusu policijskog sluzbenika, nalazi istrazivanja
su pokazali da stanje prisustva u takvom statusu opravdava postavljanje pitanja - da li je biti
policijska sluzbenica doista stimulativno za Zene? Naime, ve¢ina policijskih sluzbenica se nalazi
u najnizim policijskim ¢inovima, a na rukovodeéim policijskim pozicijama su procentualno jos
manje zastupljene, nego Sto su u ukupnoj strukturi policijskih sluZzbenika. Jako malo ih se
prijavljuje na interne oglase za unapredenje (11%), a 1 kada se prijave, malo ih bude unapredeno
(skoro 11%). Sansa da budu unapredene iznosi 34%. Kada se govori o unapredivanju, ono §to je
posebno zanimljivo jeste da ta Sansa uopce nije veca, ¢ak je manja u odnosu na druge agencije,
kod onih agencija koje koriste neki oblik posebnih, afirmativnih mjera kako bi ohrabrili
policijske sluzbenice da se prijavljuju na interne oglase. Ono §to je potrebno utvrditi u budu¢em
periodu jeste mogu li se primjenjivati neke dodatne afirmativne mjere, ali opravdano je dovesti u

pitanje jesu li i postojece mjere samo pro forma iz perspektive rukovodstva policijskih agencija.
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Osim toga, kroz istrazivanje i implementaciju projekta ,,Policija i poStivanje ljudskih prava u
BiH®“, u nekoliko navrata ukazano je da se policijske sluzbenice mogu susresti s dodatnim
potesko¢ama u procesu napredovanja u smislu zakonskih odredbi, koje reguliSu uslove
napredovanja policijskih sluzbenika/ca, te prava na porodajno odsustvo. Situacija nije nista bolja
ni kada se govori o dodatnim obukama policijskih sluzbenica. Nalazi istrazivanja su pokazali da
policijske sluzbenice znatno manje ucestvuju na dodatnim obukama u odnosu na njihove muske

kolege — tek 11% polaznika tih obuka su bile Zene.

Pored svega, istrazivanje je, takoder, ukazalo da pitanja rodne i spolne ravnopravnosti ne kotiraju
visoko na listi prioriteta menadZmenta domacih policijskih agencija. Vecina njih nema u svojim
redovima niti jednu kontakt osobu koja bi se bavila rodnim pitanjima, kao ni program mjera s
ciljem ostvarivanja ravnopravnosti spolova. Takav program mjera je neSto Sto su policijske
agencije duzne donijeti u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Prema tome, za
pitanja ravnopravnosti od velikog znacaja bi bilo intenziviranje obuka rukovodstva policijskih

agencija o odredbama navedenog zakona, ali i podizanje svijesti o rodnim pitanjima generalno.

Tracak nade jeste da Zene pokazuju vece interesovanje da konkuriSu na javne oglase za prijem
novih policijskih sluzbenika/ca za ¢in mlade inspektorice u odnosu na ¢in policajke, kao i da su
im tako vece Sanse da budu primljene u policijske redove. To stvara preduslove da ¢e se
dugorocno stvoriti potrebna kriticna masa policijskih sluzbenica s visokim policijskim ¢inovima,
a Sto moze imati i1 pozitivne implikacije na pitanja rodne ravnopravnosti. Medutim, istovremeno,
zabrinjava trend da se sve manji broj zena prijavljuje na javne oglase za prijem novih policijskih
sluzbenika/ca u ¢inu policajke 1 da je nuzno raditi na populariziranju policijskog zanimanja medu
mladom Zenskom populacijom. Tu bi drustvene mreze mogle odigrati vaznu ulogu, jer ih 55%
bosanskohercegovacke populacije koristi, pod pretpostavkom da iste po¢nu domace policijske
agencije adekvatno koristiti, §to trenuta¢no nije slucaj. Nalazi istrazivanja su pokazali da niti
jedna policijska agencija u BiH nije koristila neku od dostupnih drustvenih mreZa za oglasavanje

javnih konkursa za prijem novih policijskih sluzbenika/ca.

Kao $to je u uvodnom dijelu ove publikacije naznaceno, temeljite promjene u pogledu
zastupljenosti i polozaja Zena u policijskom sektoru u BiH nisu moguce preko no¢i. Bez namjere

pruzanja izgovora, ali i mnogo razvijenija drustva se jo§ uvijek bore da postignu adekvatnu
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zastupljenost Zena u policijskim redovima. Situaciju u BiH dodatno komplikuju vrlo slozen i
iscjepkan policijski sektor, Sto se odrazava da je vrlo tesko uspostaviti koordinaciju ili stepen
usaglaSenosti u mnogim pitanjima, ali i odredene drustveno-politiCke okolnosti koje neupitno
uticu na rad policijskih agencija u brojnim aspektima. Prema tome, pitanja (rodne)
ravnopravnosti u policijskim agencijama ¢e jo$ dugo ostati aktuelna. Medutim, mozda je, u ovom
trenutku, preuranjeno postaviti pitanje kako poboljsati poloZzaj zena u policijskim agencijama i
uciniti ih ogledalom drustva. Mozda bi pravo pitanje glasilo: postoji li minimum istinske

spremnosti da se to ucini?

5.1. Preporuke

Kao §to je u prethodnom dijelu publikacije navedeno, jedan od ciljeva je bio ponuditi Sto
provodljivije preporuke, odnosno takve koje ne bi pretjerano opteretile kapacitete policijskih
agencija u njihovoj realizaciji. Takoder, ponudene su odredene opce preporuke u ¢ijoj realizaciji
bi mogle znatno pomo¢i druge organizacije ili agencije te Cija bi se provedba mogla pozitivno

odraziti na pitanja rodne ravnopravnosti u policijskom sektoru u BiH.

Opce preporuke

Preporuke: Zainteresirane strane: Stepen vaznosti:

Kontinuirano podizati svijest o Nevladine organizacije i Visok

vaznosti rodnih pitanja i rodne specijalizirane agencije/institucije

ravnopravnosti u policijskom zaduZene za edukaciju policijskog

sektoru u BiH, s posebnim fokusom

na rukovodstva policijskih agencija.

kadra uz podrsku Agencije za

ravnopravnost spolova BiH.

Podizati svijest o benefitima koje Nevladine organizacije i Sredniji
zene donose policijskom pozivu, S specijalizirane agencije/institucije
posebnim fokusom na rukovodstva zaduZene za edukaciju policijskog
policijskih agencija. kadra uz podrsku Agencije za
ravnopravnost spolova BiH.
Intenzivirati obuke rukovodstva Agencija za ravnopravnost spolova Visok
policijskih agencija o odredbama BiH uz podrsku nevladinih
Zakona o ravnopravnosti spolova u organizacija.
BiH.
Sto viSe promovirati policijski poziv ~ Nevladine organizacije i policijske Visok
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u BiH, s posebnim fokusom na

mladu i Zensku populaciju.

agencije uz podrsku Agencije za

ravnopravnost spolova BiH.

prevazilazenja poteskoca s kojima se
susrecu policijske sluzbenice u
smislu zakonskih odredbi, koje
regulisu uslove napredovanja

policijskih sluzbenika/ca, te prava na

porodajno odsustvo.

Preporuke:

agencije, Agencija za ravnopravnost
spolova BiH i predstavnici

zakonodavne vlasti.

Organizirati edukacije kontakt osoba  Nevladine organizacije uz podrsku Srednji
za rodna pitanja u policijskim Agencije za ravnopravnost spolova
agencijama u BiH o funkcijama i BiH i medunarodnih organizacija.
modalitetima rada kontakt osoba za
rodna pitanja.
Inicirati dijalog o moguénostima Nevladine organizacije, policijske Visok

Stepen vaZnosti:

Prilikom sacinjavanja godisnjih planova i programa
obuke za policijske sluzbenike/ce za narednu 2022.
godinu, uvrstiti kao obaveznu za sve zaposlene obuku na

temu rodne ravnopravnosti.

Visok

Imenovati bar jednu kontakt osobu za rodna pitanja u
agencijama gdje takve osobe ne postoje.

Visok

biti SIPA i FUP.

Izvrsiti analizu stanja spolova i donijeti program mjera
radi postizanja ravnopravnosti spolova u agencijama

gdje to nije u¢injeno. Primjeri pozitivnih praksi mogu

Visok

Prilikom raspisivanja javnih konkursa za prijem novih
policijskih sluzbenika/ca te internih oglasa za
unapredenje, kao posebne, afirmativne mjere koristiti
formulacije u sadrzaju konkursa/oglasa tipa: ,,U slucaju
jednakih kvalifikacija i postignutih rezultata, pripadnice

zenskog spola imat ¢e prednost.

Visok

Povecati uce$ée Zena na dodatnim obukama i

programima stru¢nog usavrsavanja.

Visok

Pojacati prisustvo na drustvenim mrezama, posebno u

kontekstu oglasavanja javnih konkursa za prijem novih

Visok
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policijskih sluzbenika/ca.

Povecati prisustvo Zena u komisijama za izbor novih Srednji
policijskih sluzbenika/ca i komisijama za unapredenje,

kada god to uslovi dozvoljavaju.

Unaprijediti interno vodenje evidencija statisti¢kih Srednji
podataka, s posebnim fokusom na uspostavljanje
mogucénosti kategorizacije po spolu. To ne samo da ¢e
olaksati i ubrzati proceduru dostavljanja podataka u
skladu sa zakonima o slobodi pristupa informacijama,
ve¢ Ce olaksati i pracenje stanja zastupljenosti spolova u

svim relevantnim aspektima organizacijskog rada.

Poticati i ohrabrivati upotrebu rodno osljetljivog jezika u Srednji
sluzbenoj komunikaciji i korespondenciji medu svim

zaposlenicima.

Tabela 49 - Opée preporuke i preporuke za policijske agencije u BiH
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