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Broj: 04-01-11-4-20757-6/24
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Na osnovu Clana 21, stav (3) tafka ¢) Zakona o unutradnjim poslovima Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/16, 26/19, 31/19 1 39/20), &L 70, i 100, Zakona o
javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 39/14. 59/22 i 50/24) i preporuke
Komisije za javne nabavke Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo za 2024, godinu,
imenovane RjeSenjem broj: 05-1-30-1-2317 od 18.01.2024. godine, u postupku javne nabavke
usluga osiguranja (obavezno i kasko} motornih vozila Ministarstva unutranjih peslova Kantona
Sarajevo, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, ministar unuiradnjih posiova Kantona
Sarajevo, donosi:
ODLUKU
o izboru ponudada u postupku nabavke usluga osiguranja {(shavezne i kasko)
motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo

i
U postupku nabavke usluga osiguranja (obavezno 1 kasko) motomih vozila Ministarstva unutraSnjih
poslova Kantona Sarajevo, putem konkureniskog zahtjeva za dostava ponuda, donosi se Odluka o
izboru ponudaca ponudacu Croatia osiguranje d.d. Mostar.
Odluka o izboru ponudada broj: 04-01-11-4-20757-4/24 od 31.07.2024. godine se stavija van snage.

1)
Nakon uloZene Zalbe i ponovne ocjene ponuda prihvata se preporuka Komisije za javne nabavke
imenovane gore navedenim rjedenjem i u predmetnom postupku nabavke ugovor se dodjcljuje
ponudadu Croatia osiguranje d.d. Mostar, v iznosu od 28.940,35 KM bez PDV-g,
(dvadesetosambiljadadevetstotinaetrdeset 1 35/100 KM).

11}
Po okondanju roka za Zalbu, ugovorni organ e pozvati izabranog ponudaa radi zakljudivanja
ugovora 0 javnoj nabavei, kojim e se regulisati medusobna prava i obaveze.

v
Owva odluka stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZenje
Na osnovu Odluke o pokretanju postupka nabavke broj: 04-1-11-4-20757 od 25,04.2024. godine 1
Obavjedtenja o nabavei broj: 1364-7-2-79-3-60/24 od 08.07.2024. godine na portalu Agencije za
javne nabavke objavlien je postupak Nabavka usluga osiguranja (obavezno t kasko) motornih vozila
Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo, putem konkurentskog zahtjeva za destavu
ponuda,
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U skladu sa gore navedenom Odlukom i Obavie§tenjem o nabavei, Komisija za javne nabavke
Ministarstva je izvriila javno otvaranje prispjelih ponuda, a potom pristupila provieri kvalifikacije
ponudaca u skladu sa minimalnim zahtjevanim kvalifikacionim uslovima koje ponudadi treba da
ispunjavaju, izvidila je kontrolu dostavljene dokumentacije, natin uvezivanja ponuda, primjenu
propisane forme dostavljenih dokumenata, validnost ponuda, potpise i ovjeru, radunsku kontrolu,
zakazala e-aukciju te sadinila Zapisnik o ocjeni ponuda.

Shodno utvrdencm Einjenitnom stanju i kriteriju za dodjelu ugovora ,,najniZa cijena™, u skladu
sa ¢lanom 70. Zakona o javnim nabavkama, Komisija je jednoglasno dala preporuku ministru
unutra¥njih poslova Kantona Sargjevo da u postupku nabavke usluga osiguranja (obavezno i
kasko) motornih vozila Ministarstva unuirainjih poslova Kantona Sarajevo dodjeli ugovor
ponudatu Grawe osiguranje d.d. Sarajevo, u iznosu od 16.198,66 KM bez PDV-a, te je u skladu sa
tim donesena Odluka o dodjeli ugovora broj: 04-01-11-4-20757-4/24 od 31.07.2024. godine.

Dana 26.08.2024. godine, na Pisarnici Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo
zaprimljena je Zalba ponudaa Croatia osiguranje d.d. Mostar, izjavijena na gore navedenu Gdluku
o izboru ponudada za nabavku predmetnih usluga. Zalba je putem podte dostavijna 13.08.2024,
godine Uredu za razumatranje Zalbi, Mostar te je proslijedena ovom Ugovornom organu na dalje
postupanje.

Po prijemu Zalbe Ugovorni organ je, na osnovu $lana 110. Zakona o javaim nabavkama, donio
Zakljutak kojim se odgada nastavak postupka javne nabavke pomenutih usluga dok navedena Zalba
ne bude rijeSena i dok se za to ne ispune svi potrebni formalni uslovi. Putem portala EIN ostali
udesnici u postupku su, putem notifikacije obavijesteni o zaprimljenoj Zalbi.

Komisija je pristupila analizi Zalbenih navoda te je konstatovano je da je Zalba je dopustena,
blagovremena 1 izjavljena od strane ovlastenog lica, a u isto] Zalitel] navodi sljedede:

. Nakon §to je u prostorijama MUF KS smo u skiadu sa Zakonom o javaim nabavkama i na osnovu
donefene odluke o izboru ponudada izvr§io wvid u ponudu provoplasirane ponude '"Grawe
osiguranja, drugoplasirane ponude ,, Eurcherc osiguranja” i treceplasirane ponude "Sarajevo
osiguranja, utvrdio je da pomenuti ponudadi u svofim ponudama ne ispunjavaju minimum uslova u
smislu zakonskih tehnicko - formalnih ispravaosti,

Naime, Zalitelj navodi da je Ugovorni organ u Obrascu za cijenu ponude Aneks I, nedvosmisleno
dostavio sve podatke koje su potrebni svakom potencijalnom ponudacdu kako bi ponuda koju Salju
bila pripremifena wna nacin da zadovoliava uslove propisane Tarifom premije 1 Clenovnika za
osiguranje viasnika vozila od odgovornesti za §tetu provzrokovanu treéim osobama, a koju je donio
Strucni saviet Agencije za nadzor osiguranja F BiH i objavio u Sluzbenom glasniku F BiH.

Ponuda ., Grawe osiguranje” d.d.

Pomenutim uvidom pregledom v ponudu izabranog ponudaca "Grawe osiguranje” isti nije
postupio w.skiodu sa taino definisanom specifikacijom od strane ugovornog organa, na nadin da je
za vozila pod rednim brojevima 23. 1 28. iz pomemutog Aneksa Il u polpunosti pogreino
obradunae premiju obaveznog osiguramja, a sve kako je propisano gore pomentutom Tarifom
premife | Cienika koju je propisao Strucni saviet Agencije za nadzor osiguranja. Cijena koju je
ponudio "Grawe-osiguranje’’ je u polpunosti pogrelna jer je za powmemita vozila pod brojevima 23.
i 28., ohracunao premiju ne vodeli se tacno iskazanim bonusom po trenuinoj polici koju je jasno
postavio ugovorni organ, za vozilo vb 23, je postavijen bonus od 0% i naznakom isteka registracije
02.06.2025.g. 1 Grawe je ponudio cijfenu od 933,00 KM, a {rebao je ponuditi iznos od 860,00 KM,
Za vozilo rnb 28 je postavlien bonmus 0% | noznoka ugovornog organa w obrascu gdje stoji
. osiguranje od AQ | AK na godinu od isteka prve registracije” i ovdje je Grawe ponudio cijenu sa
0% u iznosuod 733,00 KM, a irebao je ponuditi iznos od 662,00 KM,
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Dakle, ponudac je obradunao premifu osiguranja po trenutnom bonusu, a ista se prilikom
produZenja mijenja u smisly bonusa koji ide za jedan premijski razred vise. Napominjemo da je
ponudac "Grawe osiguranje” u svom ebrazioZenju o neprivodne wiskoj cijeni koju je zahtijevao
ugovorni organ, a §to Je vidljivo iz Zapisnika o ocjeni ponuda iziavie da je "Obradun premije
obaveznog osguranja pripremijen u skladu sa Zakonom ¢ obaveznim osiguranjumau saobraéaju
kao i vaZetim Cjenikom za osiguranje viasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovaru
tredim licima propisanog od strane Agencije za nadzor osiguranja F BiH.

larifa premije i Cjenika za osiguranje viaswika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
trecim osobama w Clanu 2 Opite odredbe stav 6). Jasno i decidno stoji , Prilikom sklapanja
ugovorda o osiguranju od automobilske odgovornosti (zakljucenja pofice)i primjenjuje se cjenik

odnosno tarifa osiguranja koja je u primjeni na dan. sklapanja ugovora o osiguranju (zakljucenja

police)”. Shodno istome postavija se pitanje kako de izabrani ponudad pravzlno ispostaviti

zakljucenu policu i fakturu u skladu sa tariform-cienikom a veé je ocigledneo pogrijesioo u cjeniku i

na koji nacin e ponudeny cifenu iskazati na polici obaveznog osiguranja. Takoder bi o

utvrdivanju cijena napomenuli da u Aneksu Il stoji da "jedinicna cijena stavke se ne smatra

radunskom greSkom, odnosno ne moZe se ispravijaii”, Stoga, kako je proces javae nabavke strogo

- formalan proces, smatramo da je izabrani ponudad grubo prekrsio Zakon o jovnim nabavkama,

te u potpunosti pomenutu Odiuku o nacine wivedvanja tarife premije | cjenika za osiguranje

viasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim osobama. ™

Ponuda , Eureherc osiguranje” d.d,

Pomenutim uvidom i pregledom u powudu drugoplasiranog ponudaca "Euroherc osiguranje” isti
nije postupio u skladu sa tacno definisanom specifikacijom od strane ugovornog organa, na nacin
da je za vozila pod rednim brojem 16. i 17. iz pomenutog Aneksa Il u potpunesti pogreino
obracunao premiju obaveznog osiguranja, a sve kako je propisano gore pomenutom Tarifom i
Cienikom koju je propisao Strucni saviei Agencije za nadzor osiguranja. Tarifa koju je ponudio
Furoherc-osiguranje” je u potpunosti pogreSna jer je za pomenuta vozila ped brojem 16. i 17,
obracunao premifu po Premijskoj grupi 1-puinicki qutomobili, podgrupa 04, a na osnovu lacno
dostavijenih karakievistika ugovornog organa, istu je trebao obracunati po premijskoj grupi
Iputnicka vozi a, podgrupa 05 (preko 33 EW- 66kW) jer se radi o vozilima koja imaju po 59 kW
Cijena koju je ponudio ,, Furoherc-osiguranje " je u potpunosti pogreSna i za vozila pod brojevima
25, 28, gdje je obracunao premifi ne vodedi se talno iskazanim bonusom po trenutnof polici koju
je josno postavio ugovorni organ, za vozilo rh. 23 je postavifen bonus od 0% i naznakom isteka
registracije 02.06.2025. godine i Euroherc je ponudio cijfenu od 955,00 KM, a trebao je ponudiii
iznos od 860,00 KM,

Za vozilo rb 28 je postavijen bonus 0% i naznaka ugevornog organa u obrascu gdje stoji
"ostguranje od AO | AK na godinu od isteka prve registracije” ovdje je Ewroherc ponudio cifenu
sa 0% u iznosu od 735,00 KM, a trebao je ponuditi iznos od - 662,00 KM Dakle, ponudaé je
obradunao premiju osiguranja po tremutnom bonusu, « ista se prilikom produZenja mijenja u sm
stu bonusa koji ide za jedan premijski razred vise.

Tarifa premije i Cjenika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouziokovanu
trecim osobama u Clanu 2 - Opée odredbe stav 6), jasno b decidno stoji ,, Prilikom sklapanja
ugovora o osiguranju od automobilske odgovornosti (zaklfucenja police), primfenjuje se cjenik
odnosno tdrifa osiguronja koja je u primjeni na dan sklaparja ugovora o osiguranfu (zakljucenja
police)”. Shodno istome, postavlja se pitanje kako ée ponudad pmvz‘fno ispostavifi zakjucenu
policu i fakturu u skladu sa tarifom-cjenikom, a veé je odigledno pogrijelio u cjeniku na kaji nadin
¢e ponudenu cijenu iskazati na polici obaveznog osiguranja, jer [ samom napomerom u Aneksu 111
stoji da jediniéna cijena stavke se ne smatra racunskom greSkom, odnosno ne mofe se ispravijati
ili/i prvenstveno kako je proces javne nabavke strogo - formalan proces, smatramo da je ovay
ponudad grubo prekr§io Zakown o javmnim nabavkama, te u potpunosti pomeruty Odluku o nadinu
utvrdivanja farife premije i cjenika za osiguravje viasnika vozila od odgovernosti za Sleiu
prouzrakcvanu iredim osobama.
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. Ponuda ,Sarajeve gsiguranje® d.d.

Pomenutim uvidom | pregledom u ponudu rreéeplasiranog porudada ,, Sarajeve osiguranje” isti
nije postupio i skladu sa tacno definisanom specifikacijom od strane ugovornog organd na nadin
da je za vozilo pod rednim brojem 28, iz pomenutog Aneksa III u potpunosti pogreino obradunao
premiju obaveznog osiguranja, a sve kako je propisano gore pomenutom Tarifom i Cienikom koju
je propisao Strucni savjet Agencije za nadzor osiguranja.

Za vozilo rb. 28. je postavijen bonus 0% 1 naznaka ugovornog organa u obrascu gdje stofi
osiguranje od AO 1 AK na godinu od isteka prve vegistracije™ i ovdje je Sarajevo - osiguranje d.d.
ponudio cijenu sa 0% u iznosu od 735,00 KM, a trebao je ponuditi iznos od 662,00 Kb, Dakle,
ponudac fe obracunao premiju osiguranja po trenuinom bonusu, a ista se prilikom produsenja
mijenja u smislu bonusa kofi ide za jedan premijski razved vise. '
Tarifa premije © Clenika za osiguranje viasnike vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
‘tre¢im osobama u Clanu 2 - Opée odredbe stav 6) jasno i decidno stoji "Prilikom sklapanja
ugovora o osiguranju od aufomobilske odgovornosti (zakljudenja police), primjenjuje se cjenik
odnosno tarifa esiguranja koja je u primjeni na dan sklapanja ugovora o osiguranju (zakljucenja
police).

Shodno Istome, postavija se pitanje kako e ponudad pravilne ispostaviti zakljudenu policu i
Jaktury u skiadu sa tarifom-cjenikom, a veé je odigledno pogrije¥io u cjeniku na kof nacin ée
ponudenu cijenu iskazati na polici obaveznog osiguranfa: jer samom napomenom u Aneksu 111
stoji da jedinicna cifena stavke se ne smatra racunskom greskom, odnosno ne moze se ispravijati”
i prvenstveno kako je proces jovne nabavke strogo-formalan proces, smatramo da je ovaj ponudac
grubo prekrdio Zakon o javnim nabavkama, te u potpunosti pomenutu Odluku o nacinu
wvrdivanja tarife premije | cjentka za osiguranje viasnika vozila od odgovornosii za fietu
provzrokovanu treCim osobama,

Na osnovu naprijed navedenog razvidwo je da Ugoverni organ nije na nacin i proceduri
propisang] zakowom i podzakonskim aktima utvrdivao prihvatljivost ponuda sa aspekta
postavijenih uvjeta iz tenderske dokumentacife, i ispunjavanja tehnicko-formalne ispravnosti
svakog od pomenutih ponudada i ocjeni pribvatljivosti ponuda Iz obraziofenja Odluke koja je
predmet Zalbe proizlazi da je Ugovorni organ dodjelio ugovor ponudalu koji je dostavio najnizu
cifenu pomude koji je ujedno bio kriterij za dodielu ugovora i penudalima koji nisu ispunili
minimum tehnickih uvieta, 1 ne vodedi raduna o proceduramu propisanim Zakonom i
podzakonskim aktima, a Eime je prekr§io osnovaa nadela Zakona o javeim nabavkama iz ¢lana 68,
slijedom Cega prediatemo postupanje navedeno u dispozitivu Zalbe, Ujedno smatramo da
ugovorni organ pri evauliranju ponsda u datom momenty nijfe mogao wivrditi tehnicku ispravnost
cifena, &ime sy dovedeni u zabludu od strane pomenutih ponudada.

Ugovomni organ je izvrdio provjeru navoda Zaliielja ie je konstatovano slijedece:

Zalbeni navodi Zalitelja se ne odnose na ponude za kasko osiguranje nego iskljudivo na ponudene
cijene gbaveznog osiguranja, odnosno cijene koje su propisane Zakonom o obaveznom osiguranju u
saobraéaju i vaZeéim Cjenovnikom. za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
prouzrokovanu treéim licima Agenciie za nadzor osiguranja, 1 to za Setiri motorna vozila pod
rednim brojevima 16., 17., 251 28. Obrasca za cijenu ponude 1 to na sjjede¢i nadin:

Pod rednim brojem 16. i 17. Obrasca za eijenu ponude, navedena su motorna vozila snage motora
59 kW koja spadaja u Premijsku skupinu 1 — Putmigki automobili, Podskupina 5, motorna vozila
snage motora izmedu 55 kW 1 66kW za koja ciiena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti za
Stetu prouzrokovanu treéim licima, a prema gore navedenom Cjenovniku i Premijskom razredu P1.
sa pripadajucim bonusom, odnosno malusom 50%, iznosi 279,00 KM,

Tarifa koju je ponudio penudal Euroherc d.d. Sarajeve za motorna vozila pod rednim brojevima
16,117, je u potpunosti pogre§na jer se ponudena cijena u iznosu od 245,00 KM koja se odnosi na
motorna vozila Premijske skupine 1 ~ Putni¢ki automobili, Podskupina 4, motorna vozila snage
motora izmedu 44kW- 55 kW,
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Kad je u pitanju redni broj 25. Obrasca za cijenu ponude, navedeno je motorno vozilo snage motora
150 kW koje spada u Premijsku skupinu 1 — Putnitki automobili, Podskupina 9, motoma vozila
snage motora izmedu 145 kW i 200kW za koja cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti za
Stetu prouzrokovanu tre¢im licima, a prema gore navedenom Cjenovniku i Premijskom razredu P6.
sa pripadajucim bonusom, odnosno malusom 0%, iznosi 955,00 KM
Ponude ponudada za navedeno vozilo iznose:
- Grawe osiguranje d.d. Sarajeve - 955,00 KM,

- Euroherc d.d. Sarajevo - 955,00 KM,

- Sargjevo osiguranje d.d. Sarajevo - 860,00 KM i

-~ Croatia osiguranje d.d. Mostar - 860,00 KM.

Prilikom obraduna polise osiguranja ponudadi Grawe osiguranje d.d. Sarajevo i Euroherc d.d.
Sarajevo nisu postupili u skladu jasno definisanom specifikacijom od strane Ugovornog organa i
podacima vezanim za period kada motormno vozilo prispjeva na registractju, odnosno prilikom
obrauna se nisu rukovodili propisanim Premijskim razredima sa pripadajuéim bonusima, odnosno
malusima koji ¢e biti vazedi na dan izdavanja polise osigurdnja za koju se ponuda dostavlja. Naime,
trenutni bonus za pomenuto motorno vozilo iznosi 0%, medutim kako je motormo vozilo
registrovano do 02.06.2025. godine (motorno vouzilo registrovano na godinn dana), prema
Cjenovniku i Premijskom razredu P6. sa pripadajuéim bonusom, odnosno malusom 10%, polisa za
motorno vozilo Premijske skupine 1 - Putmicki automobili, Podskupina 9 iznosi 860,00 KM.

Kad je u pitanju redni broj 28. Obrasca za cijenu ponude, navedeno je motorno vozilo snage motora
96 kW koje spada u Premijsku skupinu 1 — Putni¢ki automobili, Podskupina 7, motorna vozila
snage motora izmedu 94 kW i 110kW za koja cijena obaveznog osiguranja od autoodgovornosti za
gtetu prouzrokovanu tredim licima, a prema gore navedenom Cjenovniku i Premijskom razredu P6
sa pripadajuéim bonusom, odnosho malusom 0%, iznosi 735,00 KM,

Ponude ponudada za navedeno vozilo iznose:

- Grawe osiguranje d.d. Sarajevo - 735,00 KM,

- Euroherc d.d. Sarajevo - 735,00 KM,

- Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo - 735,00 KM 1

- Croatia osiguranje d.d. Mostar - 622,00 KM,

Prilikom obraduna polise osiguranja ponudaci Grawe osiguranje d.d. Sarajevo, Buroherc d.d.
Sarajevo 1 Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo nisu postupili u skladu jasno definisanom
specifikacijom od strane Ugovornog organa i podacima vezanim za period kada motorno vozilo
prispjeva na registraciju, odnosno prilikom obratuna se nisu rukovodili propisanim Premijskim
razredima sa pripadaju¢im bonusima, odnosno malusima koji ¢e biti vaZedi na dan izdavanja polise
osiguranja za koju se ponuda dostavlja. Naime, trenuini bonus za pomenuto motorno vozilo iznosi
0%, medutim kako registracija za motorno vozilo istie 2025. godine (motorno vozilo registrovano
na godinu dana), prema Cjepovniku i Premijskom razredu P35 sa pripadajué¢im bonusom, odnosno
malusom 10%, polisa za motormo vozilo Premijske skupine 1 — Putnitki automobili, Podskupina 7
iznosi 622,00 KM.

Dakle, ponude, odnosno cijene obaveznog osiguranja od autoodgovornosti za Stetu prouzrokovanu
treéim licima ponudada Grawe osiguranje d.d. Sarajevo (za motorna vozila pod rednim brojevima
25. 1 28, Obrasca za cijenu ponude), Furcherc d.d. Sarajevo (Euroherc d.d. Sargjevo za motorna
vozila pod rednim brojevima 16., 17., 23, 1 28, Obrasca za cijenu ponudej i Sarajevo osiguranje
d.d. Sarajevo (za motorno vozilo pod rednim brojem 28. Obrasca za cijenu ponude) nisy u skladu sa
cijenama propisanim vaZzedim Cjenovnikom za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za $tetu
prouzrokovanu trec¢im lcima odobrenim od strane Agencije za nadzor osiguranja F BiH.
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Nakon penovne evalucije ponuda Komisija je konstatovala da je samo jedna ponuda formalno-
pravno ispravng, peauda ponudaca Croatia osiguranje d.d. Mostar, t¢ u skladu sa &anom 9. stav (5)
Pravilnika o uslovima i nainu koriftenja e- aukuje (-.Sluzbeni glasnik BiH”, broj 80/23), dala

preporuku da se provedena e-aukceija ponidti, a ranije donesena Odluka o dodjeli ugovora stavi
van snage.,

Na osnovu utvrdenog CinjeniCnog stanja, Komisija je dala preporuku ministru unutradnjih
poslova da donese Rjefenje kojim se Zalba u cijelosti usvaja kao i QOdluku o izboru ponudadn
“Croatia osiguranje d.d. Mostar®, u iznosu od 28.940,35 KM bez PDV-a,

Cijene¢i naprijed navedeno rijedeno je kao u dispozitivu,

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove odluke dopustena je Zalba koja se podnosi Ugovornom organu u roku od deset dana od
dana prijema Odluke o izboru, a u skladu sa &lanom 99.1 101. ; vmm/nabavkama
ii%f .%gzg

e wg; e

T

Dostaviti:

1. Ponudacdima x4,

2 Upravi podrike,
3. Komisiji,

4/ Kabinetu ministra - strudni savietnik za odnose s javnodcu i
5. a/a
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