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što predstavlja očigledan primjer neprovedbe odluka Ustavnog 
suda. Stoga, Ustavni sud zaključuje da predsjednik Ilija 
Tamindžija i Komisija svojim djelovanjem, tj. donošenjem 
Odluke broj 02/04.01-1-011-1020-1/25 od 17. lipnja 2025. 
godine i upućivanjem Javnog konkursa na objavu u 
"Službenom glasniku RS" nisu poštovali konačnu i obvezujuću 
Odluku broj U-12/24. Zbog toga, Ustavni sud smatra da je, u 
skladu sa člankom 57. stavak (3) i člankom 72. Pravila 
Ustavnog suda, u ovom slučaju neophodno donijeti rješenje 
kojim se utvrđuje neprovedba Odluke broj U-12/24. 

11. Imajući u vidu da su Narodna skupština RS, odnosno 
predsjednik i Komisija nastavili primjenjivati ukinuti Izborni 
zakon RS, Ustavni sud je, na temelju članka 57. stavak (3) i 
članka 72. stavak (6) Pravila Ustavnog suda, odredio način 
izvršenja navedene odluke. Naime, donošenjem odluke 
Komisije i objavom Javnog konkursa za izbor članova 
Republičke izborne komisije, utemeljenog na odredbama 
ukinutog Izbornog zakona RS, očigledno je prekršena obveza 
poštovanja i provedbe Odluke broj U-12/24. Imajući u vidu 
značaj propisa o kojima je riječ, nužnost zaštite pravnog 
poretka i očuvanja autoriteta Ustavnog suda, kao i sprječavanje 
daljnjih posljedica protupravnog djelovanja, Ustavni sud je 
odlučio konkretizirati način izvršenja svoje odluke. Zbog toga 
je odredio da se poništava Javni konkurs za izbor Republičke 
izborne komisije broj 02/04.01-1-011-1020-1/25 od 17. lipnja 
2025. godine, kao i svi drugi pravni akti doneseni na temelju 
ukinutog Izbornog zakona RS, te izričito zabranjuje svim 
tijelima zakonodavne, izvršne i sudbene vlasti u Republici 
Srpskoj, kao i službenim i odgovornim osobama u tim tijelima, 
uključujući i one koje djeluju u institucijama Bosne i 
Hercegovine, da poduzimaju bilo kakve radnje koje se temelje 
na ukinutom Izbornom zakonu. Ova mjera je donesena s ciljem 
očuvanja vladavine prava, pravne sigurnosti i dosljedne 
primjene ustavnog poretka Bosne i Hercegovine. 

12. U skladu sa člankom 72. stavak (6) Pravila Ustavnog 
suda, ovo rješenje se dostavlja nadležnom Tužiteljstvu Bosne i 
Hercegovine na daljnje postupanje u skladu sa zakonom. U 
prilogu ovog rješenja dostavlja se Odluka o meritumu broj U-
12/24 od 19. rujna 2024. godine. 

13. Imajući u vidu sve navedeno, Ustavni sud je, na 
temelju članka 72. Pravila Ustavnog suda, odlučio kao u izreci 
ovog rješenja. 

14. Prema članku VI/5. Ustava Bosne i Hercegovine, 
odluke Ustavnog suda su konačne i obvezujuće. 

 

Predsjednik 
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine 

Mirsad Ćeman, v. r. 

ЦЕНТРАЛНА ИЗБОРНА КОМИСИЈА/ 
СРЕДИШЊЕ ИЗБОРНО ПОВЈЕРЕНСТВО 

БОСНЕ И ХЕРЦЕГОВИНЕ 

1407 
На основу члана 18. Пословника Централне изборне 

комсије Босне и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", 
број 32/23-Пречишћени текст) у вези активности 
дефинисаних чланом 20.16е Изборног закона БиХ 
("Службени гласник БиХ", бр. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 
25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 
51/22, 67/22 и 24/24) и Одлуком Високог представника у 
Босни и Херцеговини којом се доноси Закон о измјенама и 
допунама Закона о финансирању институција Босне и 
Херцеговине, број 19/25 од 17.07.2025. године, Централна 
изборна комисија Босне и Херцеговине на 38. сједници 
одржаној дана 30.07.2025. године, доноси 

ОДЛУКУ1 
О РЕАЛИЗАЦИЈИ ВИШЕГОДИШЊЕГ ПРОЈЕКТА 

УВОЂЕЊA СПЕЦИФИЧНИХ ИЗБОРНИХ 
ТЕХНОЛОГИЈА У ИЗБОРНИ ПРОЦЕС 

У БОСНИ И ХЕРЦЕГОВИНИ 

Члан 1. 
(Предмет) 

Одлуком о реализацији вишегодишњег пројекта 
увођења специфичних изборних технологија у изборни 
процес у Босни и Херцеговини (у даљњем тексту: Одлука) 
дефинише се процес увођења специфичних технологија у 
изборни процес, одређују се технологије које ће се 
користити у изборном процесу, новчана средства потребна 
за реализацију пројекта, временски оквир за реализацију 
пројекта, потребне активности, начин сарадње, механизам 
координације у институцији, начин извјештавања и друга 
питања неопходна за реализацију пројекта. 

Члан 2. 
(Циљ) 

Циљ пројекта је увођење специфичних технологија и 
дигитализације изборних процеса идентификације бирача 
на бирачким мјестима и утврђивања резултата избора 
електронским путем ради очувања, јачања интегритета, 
ефикасности и транспарентности изборног процеса у Босни 
и Херцеговини како је то утврђено у Студији изводљивости 
увођења специфичних технологија у Босни и Херцеговини 
број: 04-2-50-4-1192-90/20 од 28.02.2025. године усвојеној 
од стране Представничког дома Парламентарне скупштине 
Босне и Херцеговине на 27. сједници одржаној 15.04.2025. 
години. 

Члан 3. 
(Технологије у изборном процесу) 

Специфичне технологије које ће се користити у 
изборном процесу у Босни и Херцеговини су: 

1. Биометријски уређаји за идентификацију бирача 
(АФИС) 

2. Оптички скенери гласачких листића 

Члан 4. 
(Новчана средства) 

Потребна новчана средства за реализацију овога 
пројекта износе 112.500.000,00 KM и биће осигурана у 
буџету институција Босне и Херцеговине. 

Члан 5. 
(Временски оквир) 

Процес увођења специфичних технологија у изборни 
процес у Босни и Херцеговини подразумјева вишегодишњи 
пројекат капиталног улагања дигитализације изборног 
процеса у периоду 2025.-2028. година, у складу са 
динамиком дефинисаном посебним Оперативним планом 
усвојеним од стране Централне изборне комисије БиХ. 

Члан 6. 
(Потребне активности) 

1. За потребе реализације вишегодишњег пројекта 
увођења специфичних технологија у изборни процес у 
Босни и Херцеговини у 2025. години провешће се 
сљедеће активности: 
a) Јавна набавка куповине уређаја за биометријску 

идентификацију бирача и осталих неопходних 
материјала потребних за рад и функционисање 
уређаја; 

b) Јавна набавка софтверских лиценци за уређаје за 
биометријску идентификацију бирача; 

                                                                 
1 Одлука објављена у "Службеном гласнику БиХ", број 46/25 
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c) Развој система управљања идентитетом; 
d) Јавна набавка куповине оптичких скенера за 

аутоматско пребројавање гласачких листића и 
осталих неопходних материјала потребних за рад 
и функционисање уређаја; 

e) Јавна набавка софтверских лиценци за оптичке 
скенере за аутоматско пребројавање гласачких 
листића; 

f) Развој система за управљање изборима; 
g) Јавна набавка услуге добављача за осигурање 

потребне техничке подршке; 
2. За потребе реализације вишегодишњег пројекта 

увођења специфичних технологија у изборни процес у 
Босни и Херцеговини у 2026. години провешће се 
сљедеће активности: 
a) Осигурање складишта и простора за 

конфигурације уређаја; 
b) Јавна набавка папира и штампања гласачких 

листића; 
c) Запошљавање особља које ће радити на 

реализацији пројекта и проведби избора; 
d) Едукације и тренинзи особља; 
e) Едукације бирача; 
f) Успостава датацентра хостинга; 
g) Други послови потребни за реализацију пројекта 

утврђени посебним одлукама Централне изборне 
комисије БиХ. 

3. За потребе реализације вишегодишњег пројекта 
увођења специфичних технологија у изборни процес у 
Босни и Херцеговини у 2027. години провешће се 
сљедеће активности: 
a) Еваулација пројекта 
b) Доградња и проширење система 

4. У периоду 2025. – 2028. година трајно рјешење 
питања складишта за потребе Централне изборне 
комисије БиХ 

Члан 7. 
(Јавне набавке) 

Јавне набавке неопходне за реализацију пројекта биће 
реализоване у складу са одредбама Закона о јавним 
набавкама Босне и Херцеговине ("Службени гласник БиХ", 
бр. 39/14, 59/22 и 50/24). 

Члан 8. 
(Координациони тим) 

За потребе реализације овога пројекта формираће се 
посебан Координациони тим који ће чинити представници 
свих надлежних институција. Састав, надлежности и друга 
питања неопходна за рад овог тима биће дефинисана 
Одлуком о оснивању Координационог тима усвојеном од 
стране Централне изборне комисије БиХ. 

Члан 9. 
(Пројектни тимови) 

За реализацију сваке од неопходних активности 
Централна изборна комисија БиХ формираће посебан 
пројектни тим којег ће чинити државни службеници и 
запосленици Централне изборне комисије БиХ, те вањски 
сарадници ангажовани од стране Централне изборне 
комисије БиХ. Састав, послови и задаци, те друга питања 
неопходна за рад пројектих тимова биће дефинисана 
одлуком о формирању пројектних тимова. 

Члан 10. 
(Извјештавање) 

Централна изборна комисија БиХ ће о активностима 
на реализацији ове Одлуке извјештавати Парламентарну 
скупштину Босне и Херцеговине најмање једном годишње. 

Члан 11. 
(Прелазне одредбе) 

Сви поступци који до дана ступања на снагу ове 
одлуке нису окончани, завршиће се по одредбама прописа 
који је био на снази у вријеме покретања истих. 

Члан 12. 
(Стављање ван снаге) 

Овом одлуком ставља се ван снаге Одлука о 
дјелокругу примјене пилот пројеката Централне изборне 
комисије БиХ за Локалне изборе 2024. године ("Службени 
гласник БиХ", број 31/24 и 57/24), Одлука о одређивању 
бирачких мјеста за проведбу пилот пројеката за Локалне 
изборе 2024. године ("Службени гласник БиХ", број 57/24, 
59/24 и 68/24), Упутство о проведби пилот пројеката на 
Локалним изборима 2024.године уз употребу изборних 
технологија ("Службени гласник БиХ", број 31/24), 
Правилник о провођењу избора у Босни и Херцеговини на 
бирачким мјестима у Босни и Херцеговини на којим се 
користе оптички скенери и врши директна трансмисија 
резултата за Локалне изборе 2024. године-Пилот пројекат 2 
("Службени гласник БиХ", број 61/24 и 65/24), Правилник о 
начину провођења Пилот пројекта 3 - Биометријска 
идентификација и аутентификација бирача за Локалне 
изборе 2024. године на подручју Брчко дистрикта БиХ 
("Службени гласник БиХ", број 61/24), Упутство о раду 
бирачког одбора на бирачком мјесту на којем се проводи 
Пилот пројекат 1 - Аутентификација бирача и трансмисија 
резултата ("Службени гласник БиХ", број 61/24), Упутство 
о инсталацији, кориштењу опреме за видео надзор, 
пријеносу и чувању надзорних видео снимака, о 
одговорностима изборних комисија и бирачких одбора, те 
прекршајима због кршења прописаних правила - Пилот 
пројекат 4 ("Службени гласник БиХ", број 61/24). 

Члан 13. 
(Консултације) 

Након консултација с ИДДЕЕА-ом и Агенцијом за 
заштиту личних података, Централна изборна комисија 
БиХ ће, посебном одлуком, утврдити стицање техничких 
услова и одредити рок од којег почиње примјена одредби 
Изборног закона БиХ које се односе на увођење 
специфичних изборних технологија. 

Члан 14. 
(Родна једнакост) 

Изрази који се користе у овој Одлуци, а имају родно 
значење, користе се неутрално и односе се подједнако на 
мушки и женски род. 

Члан 15. 
(Ступање на снагу) 

Ова Одлука ступа на снагу даном доношења и 
објавиће се у "Службеном гласник БиХ", службеним 
гласницима ентитета и Брчко дистрикта БиХ, те на 
интернет страници Централне изборне комисије БиХ. 

СИТ 1 
Број 05-1-02-2-710-1/25 

30. јула 2025. године 
Сарајево 

Предсједница 
Др Ирена Хаџиабдић, с. р. 

 

 
Na osnovu člana 18. Poslovnika Centralne izborne 

komsije Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", broj 
32/23-Prečišćeni tekst) u vezi aktivnosti definiranih članom 
20.16e Izbornog zakona BiH ("Službeni glasnik BiH", br. 
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 
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7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24) i Odlukom 
Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini kojom se donosi 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju 
institucija Bosne i Hercegovine, broj 19/25 od 17.07.2025. 
godine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine na 38. 
sjednici održanoj dana 30.07.2025. godine, donosi 

ODLUKU1 
O REALIZACIJI VIŠEGODIŠNJEG PROJEKTA 

UVOĐENJA SPECIFIČNIH IZBORNIH TEHNOLOGIJA 
U IZBORNI PROCES U BOSNI I HERCEGOVINI 

Član 1. 
(Predmet) 

Odlukom o realizaciji višegodišnjeg projekta uvođenja 
specifičnih izbornih tehnologija u izborni proces u Bosni i 
Hercegovini (u daljnjem tekstu: Odluka) definira se proces 
uvođenja specifičnih tehnologija u izborni proces, određuju se 
tehnologije koje će se koristiti u izbornom procesu, novčana 
sredstva potrebna za realizaciju projekta, vremenski okvir za 
realizaciju projekta, potrebne aktivnosti, način suradnje, 
mehanizam koordinacije u instituciji, način izvještavanja i 
druga pitanja neophodna za realizaciju projekta. 

Član 2. 
(Cilj) 

Cilj projekta je uvođenje specifičnih tehnologija i 
digitalizacije izbornih procesa identifikacije birača na biračkim 
mjestima i utvrđivanja rezultata izbora elektronskim putem radi 
očuvanja, jačanja integriteta, efikasnosti i transparentnosti 
izbornog procesa u Bosni i Hercegovini kako je to utvrđeno u 
Studiji izvodljivosti uvođenja specifičnih tehnologija u Bosni i 
Hercegovini broj: 04-2-50-4-1192-90/20 od 28.02.2025. godine 
usvojenoj od strane Predstavničkog doma Parlamentarne 
skupštine Bosne i Hercegovine na 27. sjednici održanoj 
15.04.2025. godini. 

Član 3. 
(Tehnologije u izbornom procesu) 

Specifične tehnologije koje će se koristiti u izbornom 
procesu u Bosni i Hercegovini su: 

1. Biometrijski uređaji za identifikaciju birača (AFIS) 
2. Optički skeneri glasačkih listića 

Član 4. 
(Novčana sredstva) 

Potrebna novčana sredstva za realizaciju ovoga projekta 
iznose 112.500.000,00 KM i bit će osigurana u budžetu 
institucija Bosne i Hercegovine. 

Član 5. 
(Vremenski okvir) 

Proces uvođenja specifičnih tehnologija u izborni proces u 
Bosni i Hercegovini podrazumjeva višegodišnji projekat 
kapitalnog ulaganja digitalizacije izbornog procesa u periodu 
2025.-2028. godina, u skladu sa dinamikom definisanom 
posebnim Operativnim planom usvojenim od strane Centralne 
izborne komisije BiH. 

Član 6. 
(Potrebne aktivnosti) 

1. Za potrebe realizacije višegodišnjeg projekta uvođenja 
specifičnih tehnologija u izborni proces u Bosni i 
Hercegovini u 2025. godini provest će se sljedeće 
aktivnosti: 
a) Javna nabavka kupovine uređaja za biometrijsku 

identifikaciju birača i ostalih neophodnih materijala 
potrebnih za rad i funkcionisanje uređaja; 

                                                                 
1 Одлука објављена у "Службеном гласнику БиХ", број 46/25 

b) Javna nabavka softverskih licenci za uređaje za 
biometrijsku identifikaciju birača; 

c) Razvoj sistema upravljanja identitetom; 
d) Javna nabavka kupovine optičkih skenera za 

automatsko prebrojavanje glasački listića i ostalih 
neophodnih materijala potrebnih za rad i 
funkcionisanje uređaja; 

e) Javna nabavka softverskih licenci za optičke skenere 
za automatsko prebrojavanje glasačkih listića; 

f) Razvoj sistema za upravljanje izborima; 
g) Javna nabavka usluge dobavljača za osiguranje 

potrebne tehničke podrške; 
2. Za potrebe realizacije višegodišnjeg projekta uvođenja 

specifičnih tehnologija u izborni proces u Bosni i 
Hercegovini u 2026. godini provest će se sljedeće 
aktivnosti: 
a) Osiguranje skladišta i prostora za konfiguracije 

uređaja; 
b) Javna nabavka papira i štampanja glasačkih listića; 
c) Zapošljavanje osoblja koje će raditi na realizaciji 

projekta i provedbi izbora; 
d) Edukacije i treninzi osoblja; 
e) Edukacije birača; 
f) Uspostava datacentra hostinga; 
g) Drugi poslovi potrebni za realizaciju projekta 

utvrđeni posebnim odlukama Centralne izborne 
komisije BiH. 

3. Za potrebe realizacije višegodišnjeg projekta uvođenja 
specifičnih tehnologija u izborni proces u Bosni i 
Hercegovini u 2027. godini provest će se sljedeće 
aktivnosti: 
a) Evaulacija projekta 
b) Dogradnja i proširenje sistema 

4. U periodu 2025. – 2028. godina trajno rješenje pitanja 
skladišta za potrebe Centralne izborne komisije BiH. 

Član 7. 
(Javne nabavke) 

Javne nabavke neophodne za realizaciju projekta bit će 
realizovane u skladu sa odredbama Zakona o javnim 
nabavkama Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 
39/14, 59/22 i 50/24). 

Član 8. 
(Koordinacioni tim) 

Za potrebe realizacije ovoga projekta formirat će se 
poseban Koordinacioni tim koji će činiti predstavnici svih 
nadležnih institucija. Sastav, nadležnosti i druga pitanja 
neophodna za rad ovog tima biti će definisana Odlukom o 
osnivanju Koordinacionog tima usvojenom od strane Centralne 
izborne komisije BiH. 

Član 9. 
(Projektni timovi) 

Za realizaciju svake od neophodnih aktivnosti Centralna 
izborna komisija BiH formirat će poseban projektni tim kojeg 
će činiti državni službenici i zaposlenici Centralne izborne 
komisije BiH te vanjski saradnici angažovani od strane 
Centralne izborne komisije BiH. Sastav, poslovi i zadaci, te 
druga pitanja neophodna za rad projektih timova bit će 
definisana odlukom o formiranju projektnih timova. 

Član 10. 
(Izvještavanje) 

Centralna izborna komisija BiH će o aktivnostima na 
realizaciji ove Odluke izvještavati Parlamentarnu skupštinu 
Bosne i Hercegovine najmanje jednom godišnje. 


