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Na osnovu ¢lana 21. stav (3) tactka c¢) Zakona o unutra$njim poslovima Kantona Sarajevo
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 1/16, 26/19, 31/19 i 39/20), €. 70. i 100. Zakona o
Javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 39/14. 59/22 i 50/24) i preporuke
Komisije za javne nabavke Ministarstva unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo za 2025. godinu,
imenovane Rjesenjem broj: 05-1-30-1-517 od 22.01.2025. godine, u postupku javne nabavke usluga
osiguranja (obavezno i kasko) motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo,

ODLUKU
0 izboru drugorangiranog ponudaéa u postupku nabavke usluga osiguranja
(obavezno i kasko) motornih vozila Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo

I
U postupku nabavke usluga osiguranja (obavezno i kasko) motornih vozila Ministarstva unutra3njih
poslova Kantona Sarajevo, putem otovorenog postupka, donosi se Odluka o izboru drugoraniranog
ponudaca, Croatia osiguranje d.d. Mostar.
Odluka o izboru ponudaéa broj: 04-01-11-4-3312-4/25 od 03.07.2025. godine se stavlja van snage.

Il
Nakon uloZene Zalbe i ponovne ocjene ponuda prihvata se preporuka Komisije za javne nabavke
imenovane gore navedenim rjeSenjem i u predmetnom postupku nabavke ugovor se dodjeljuje
ponudacu Croatia osiguranje d.d. Mostar, u iznosu od 25.703,14 KM bez PDV-a,
(dvadesetpethiljadasedamstotinatri i 14/] 00 KM).

111
Po okoncanju roka za zalbuy, ugovorni organ ¢e pozvati izabranog ponudaca radi zakljucivanja
ugovora o javnoj nabavci, kojim ée se regulisati medusobna prava i obaveze.

IV
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.

ObrazloZenje
Na osnovu Odluke o pokretanju postupka nabavke broj: 04-1-11-4-3312/25 od 05.05.2025. godine
Obavjestenja o nabavci broj: 1364-1-2-51-3-45/25 od 16.05.2025. godine na portalu Agencije za
javne nabavke objavljen je otvoreni postupak sukcesivne nabavke usluga osiguranja motornih vozila
(obavezno i kasko) za potrebe Ministarstva unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo.
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U skladu sa gore navedenim Obavjestenjem o nabavci, Komisija za javne nabavke Ministarstva je
izvrsila javno otvaranje prispjelih ponuda, a potom pristupila provjeri kvalifikacije ponudaca u
skladu sa minimalnim zahtjevanim kvalifikacionim uslovima koje ponudagi treba da ispunjavaju,
izvrsila je kontrolu dostavljene dokumentacije, nadin uvezivanja ponuda, primjenu propisane
forme dostavljenih dokumenata, validnost ponuda, potpise i ovjeru, racunsku kontrolu, zakazala
e-aukciju, a 0 svemu je salinjen Zapisnik o ocjeni ponuda.

Shodno utvrdenom ¢&injeniénom stanju i kriteriju za dodjelu ugovora ,najniza cijena®, u skladu sa
&lanom 70. Zakona o javnim nabavkama, nakon jednoglasne preporuke Komisije u postupku
nabavke usluga osiguranja (obavezno i kasko) motornih vozila Ministarstva unutra$njih poslova
Kantona Sarajevo donesena je Odluka o dodjeli ugovora broj: 04-1-11-45-3312-10/25 od
15.05.2025. godine, ponudacu Euroherc osiguranje d.d. Sarajevo u iznosu od 13.924,57 KM bez
PDV-a.

Dana 17.07.2025. godine, na Pisarnici Ministarstva unutraSnjih poslova Kantona Sarajevo
zaprimljena je Zalba ponudaca Croatia osiguranje d.d. Mostar, izjavljena na gore navedenu Odluku
o izboru ponudaca u predmetnom postupku.

Po prijemu zalbe Ugovorni organ je donio Zaklju¢ak kojim se odgada nastavak postupka javne
nabavke pomenutih usluga dok navedena Zalba ne bude rijeSena i dok se za to ne ispune svi
potrebni formalni uslovi. Putem portala EJN ostali ucesnici u postupku su, putem notifikacije,
obavijeSteni o zaprimljenoj zalbi.

Komisija je pristupila analizi Zalbenih navoda te je konstatovano je da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica i osobe koja ima aktivnu legitimaciju te da su uz
7albu dostavljeni dokazi o uplati takse.

Analizom Zalbenih navoda koji su se odnosili na obratun premije obaveznog osiguranja za vozila
pod rednim brojevima 12., 15.. 20., 21., 22., 23. i 24. iz Aneksa III konstatovano je da je ponuda
odabranog ponudaca sacinjena u skladu sa trazenim u tenderskoj dokumentaciji, te da odabrani
ponuda¢ ispunjava uslove trazene od strane ugovornog organa kroz tendersku dokumentaciju kao i
zalitelj te da je odabrani ponuda¢ obavezan prilikom realizacije osiguranja svakog od vozila iz
obrasca za cijenu ponude fakturisati iznose po pojedinaénim stavkama iz obrasca za cijenu ponude
te da ponudena cijena mora odgovarati cijeni za obavezno osiguranje svakog od navedenih vozila
odnosno ne postoji moguénost da odabrani ponuda¢ fakturise vecu ili manju cijenu osiguranja za
bilo koju od stavki od cijene navedene u obrascu za cijenu koji je sastavni dio ponude pa tako i za
stavke koje zalitelj navodi.

Navode zalitelja da je odabrani ponuda¢ pogresno na pojedinim stavkama u obrascu za cijenu
obraéunao obvezno osiguranje te da je ugovorni organ doveden u zabludu od strane odabranog
ponudaa i da odabrani ponudag nije izvrsio uredno popunu obrasca za cijenu u pogledu obracuna
premija po pojedinim stavkama ovaj ugovorni organ nije usvojio iz razloga §to je obrazac za cijenu
popunjen uredno, $to su upisane sve cijene po pojedina¢nim stavkama u kolonama obvezno
osiguranje i kasko osiguranje, §to su cijene izrazene bez PDV-a, §to je potvrdena ra¢unska kontrola
ponude, §to je odabrani ponuda¢ potpisom i ovjerom obrasca za cijenu potvrdio podatke iz obrasca
za cijenu koji je odabrani ponuda¢ dostavio uz ponudu, $to obrazac za cijenu koji je ovjeren 1
potpisan od strane odabranog ponudaca sadrzi i napomenu da ugovorni organ ne smije imati
dodatne troskove osim onih navedenih u obrascu za cijenu ovaj ugovorni organ smatra da ne
postoji osnov za trazeno u zalbi te smatra Zalbene navode neosnovanim.

S tim u vezi ugovorni organ je sadinio Izjasnjenje po primljenoj zalbi te cjelokupan predmet uz
potrebnu dokumentaciju proslijedio Uredu za razmatranje zalbi.
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Od strane pomenutog Ureda dana 28.08.2025.godine, dostavljeno je Rjesenje broj: JN2-03-07-1-
1191-7/25 od 20.08.2025. godine, kojim se Zalba ponudaca Croatia osiguranje d.d. Mostar usvaja i
ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 04-01-11-4-3312-4/25 od 03.07.2025.
godine te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovno odlu¢ivanje.

Zaliteli u zalbi navodi kako izabrani ponuditelj nije postupio u skladu sa definiranom
specifikacijom ugovornog tijela na nacin daje za vozila pod rednim brojevima 12., 15., 20,21, 22,

Napomenom u Aneksu III stoji da “jedini¢na cijena stavke se ne smatra raCunskom greskom,
odnosno ne moZe se ispravljati”. Stoga kako Je proces javne nabave strogo-formalan proces, Zalitel;
smatra da je izabrani ponuditelj grubo prekrsio Zakon o Javnim nabavama, te u potpunosti

ZJN.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju isti¢e kako navode zalitelja ne moze usvojiti iz razloga §to je obrazac
za cijenu popunjen uredno, §to su upisane sve cijene po pojedina¢nim stavkama u kolonama
obvezno osiguranje i kasko osiguranje, §to su cijene izraZene bez PDV-a, 5to je potvrdena ra¢unska
kontrola ponude, sto je izabrani ponuditelj potpisom i ovjerom obrasca za cijenu potvrdio podatke

(obavezno i kasko) motornih vozila Ministarstva unutradnjih poslova Kantona Sarajevo u
procijenjenoj vrijednosti od 30.000,00 KM bez PDV-a prema kriteriju za dodjelu ugovora »hajniza
cijena”, te je u Obrascu za cijenu ponude - Aneks I1I definiralo tocne koli¢ine predmeta nabave, kao
I trenutne bonuse za sve navedene stavke od 1 do 27.

Za vozilo pod stavkom stavku 12. propisana je snaga motora 73 i bonus od 20%, za stavku 15.
Snaga motora 73 i bonus 30%, za stavku 20. snaga motora 110 i bonus 40%, za stavku 21. snaga
motora 110 i bonus 10%, za stavku 22. Snaga motora 110 i bonus 10%, za stavku 23. snaga
motora 150 i bonus 0% i za stavku 24. Snaga motora 96 i bonus 0%.
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Uvidom u izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa TD od 30.05.2025. godine utvrdeno je kako
je jedan od ponuditelja dana 29.05.2025. godine u 14:36 sati postavio sljedece pitanje:

Postovani,

Da li je navedeni bonus u TD pod rednim brojem 23. i 24. trenutni bonus na polici za 2024/2025 ili
za osiguranje koje je ve¢ ugovoreno za 2025./2026.? Hvala.

S postovanjem,

Odgovor ugovornog tijela: Postovani, potrebno je dostaviti ponudu prema bonusu koji je prikazan u
Obrascu za cijenu ponude za svako motorno vozilo. '
S postovanjem,

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako je u Obrascu za cijenu ponude za stavke
12.. 15., 20., 21., 22., 23. i 24. ponudio Cijenu za obvezno osiguranje od AO (KM) bez PDV-a u
iznosu od 430,00 KM, 368,00 KM, 368,00KM, 588,00 KM, 588,00 KM, 860,00 KM i 662,00 KM.

U vezi sa naprijed navedenim ovo tijelo upucuje na ¢lanak 102. Dokazivanje u postupku po Zalbi
ZJN kojim je propisano:

(1) Stranke u postupku duZne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili ne¢injenja, te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zastite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti
na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja te proveo postupke, koji
su predmet postupka po Zalbi.

(3) U postupku pravne zadtite Zalilac je duZan dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje
&injenica i razloga koji se ti¢u pravnog interesa na podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda
primjene materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Clankom 9. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16; dalje u tekstu: ZUP) propisano je Nacelo materijalne istine tako da se u postupku
moraju potpuno i pravilno utvrditi sve €injenice koje su od vaznosti za donoSenje zakonitog i
pravilnog rjesenja.

Clankom 13. ZUP-a propisano je: Koje ¢e €injenice uzeti kao dokazane, odlucuje ovlastena
sluzbena osoba po svom uvjerenju, na temelju savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno, i
svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Na temelju utvrdenog ¢injeninog stanja, ovo tijelo prvenstveno konstatira da se ugovorno tijelo u
izja$njenju na Zalbu samo pausalno osvrée na Zalbene navode Zalitelja, te u istom navodi kako je
obrazac za cijenu popunjen uredno, kako su sve cijene upisane po pojedinaénim stavkama u
kolonama obvezno osiguranje i kasko osiguranje i izrazene bez PDV-a, kako je potvrdena racunska
kontrola ponude $to je izabrani ponuditelj potpisom i ovjerom obrasca za cijenu potvrdio podatke iz
obrasca za cijenu koji je odabrani ponuditelj dostavio uz ponudu, kako je obrazac za cijenu koji je
ovjeren i potpisan od strane odabranog ponuditelja sadrzi i napomenu da ugovorno tijelo ne smije
imati dodatne troskove osim onih navedenih u obrascu za cijenu, te kako smatra da ne postoji
osnova za trazeno u albi te smatra Zalbene navode neosnovanim, medutim ugovorno tijelo se ne
osvrée na konkretno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja u odnosu na Zalbeni navod zalitelja da su
ponudene cijene za stavke 12., 15., 20., 21., 22,, 23. i 24. u ponudi izabranog ponuditelja u
suprotnosti sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliraju predmetnu materiju.

Prvenstveno je potrebno naglasiti da ugovorno tijelo u postupku pravne zastite pred ovim tijelom
nije osporavalo gore navedene Zalbene navode ,,vezano zaponudu Izabranog ponuditelja nego je
samo konstatiralo - prihvatljivost ponude istog, te navedeni propust ugovornog tijela protivan je
¢lanku 100. stavak (6) ZJN, ali i pravilima i ustaljenom praksom postupanja tijela koji provodi
upravne radnje kojem se stavlja u obavezu proaktivna uloga u postupku, te da prilikom provodenja
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radnji postupka vodi ra¢una o pravilima postupka i ostvarenju nacela postupka iz ¢lanka 3. ZJN po
kojem se opéi principi obavezno primjenjuju i poStuju i u postupku pravne zastite.

Pravila postupka upucuju na koji nacin Je potrebno postupiti, izmedu ostalog, i u situaciji kada
Zalitelj osporava ponude Izabranog ponuditelja i drugih ponuditelja, kao u konkretnom slucaju, a
potom u odnosu i u zavisnosti od navedenog, daljnje postupiti i utvrditi pravo stanje stvari, te
iznijeti odgovarajuéi stav i obrazlozenje s tim u svezi, sve u skladu sa pravilima postupka i
ustaljenom pravnom praksom.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 102. ZIN koji se odnosi na Dokazivanje u postupku
po Zalbi, ovo tijelo cijeni da je Zalitel] postupio u skladu sa odredbom ¢&lanka 102. stavak (3) ZJN jer
Je u postupku pravne zadtite pred ovim tijelom ucinio vjerojatnim postojanje povrede postupka
odnosno povrede primjene materijalnog prava, dok je ugovorno tijelo postupilo u suprotnosti sa
odredbom ¢lanka 102. stavak (2) ZJN jer u postupku pravne zastite nije dokazalo neosnovanost
Zalbenih navoda kojima se osporavaju ponude Izabranog ponuditelja. Imajuéi u vidu navedeno, ovo
tijelo cijeni osnovanim Zalbene navode.

U ponovnom postupku, ugovorno tijelo primjenom nacela materijalne istine iz ¢lanka 9. ZUP-a
mora potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i
pravilnog rjeSenja odnosno utvrditi da li Je Izabrani ponuditelj za stavke 12., 15., 20.,21.,22,23.i
24. iz Aneksa 3 TD - Obrasca za cijenu ponude ponudio cijene u skladu ili u suprotnosti sa aktom
(tarifa, cjenovnik i dr.) koja regulira predmetnu materiju, te pravilnom primjenom ¢lanka 13. ZUP-a
koje ¢e Cinjenice uzeti kao dokazane, odlucuje ovlastena sluzbena osoba po svom uvjerenju, na
temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno, i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.*

Komisija je izvrsila analizu navoda iz predmetnog RjeSenja pa u vezi s tim i ponovnu evaluaciju
ponuda. Ustanovljeno je da je izabrani ponuda¢ zanemario odgovor ugovornog organa na
postavljeno pitanje u vezi sa bonusom koji je bio predviden, pa samim tim nije ponudio cijenu ko se
u ovom slucaju zahtijevala.

Stoga ugovorni organ, postupajuéi po preporukama Ureda za razmatranje Zalbi, Jednoglasno daje
preporuku ministru da, u postupku javne nabavke usluga osiguranja motornih vozila (obavezno i
kasko) za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, donese odluku o dodjeli
ugovora drugorangiranom ponudacu Croatia osiguranje d.d. Mostar, u iznosu od 25.703,14 KM
bez PDV-a.

Cijene¢i naprijed navedeno rijeseno je kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ove odluke dopustena je Zalba koja se podnosi Ugovornom organu u roku od deset dana od
dana prijema Odluke o izboru, a u skladu sa &lanom 99. i 101. Zakona o javnim nabavkama.
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